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Resumen

Procedimiento penal abreviado Ley 1826 de 2017 y su efectividad en descongestion judicial

en los juzgados penales municipales de conocimiento de Tunja

En este trabajos se identifican los cambios cuantitativos de los procesos llevados mediante el
Procedimiento Penal Abreviado en los indices de descongestion del aparato judicial en los
Juzgados Penales Municipales de Conocimiento de la ciudad de Tunja; se establecer las fortalezas
y debilidades de la aplicacién del Proceso Penal Especial Abreviado en estos juzgados; y se
determina la efectividad en la carga laboral y la descongestion judicial mediante el Procedimiento

Penal Abreviado en los mismos juzgados.

El objetivo que se cumple mediante este trabajo es Analizar la efectividad, desde el método
cuantitativo, del procedimiento penal abreviado, consagrado en la Ley 1826 de 2017, como
mecanismo de descongestion judicial de los Juzgados Penales Municipales de Conocimiento de la
ciudad de Tunja.

Inicialmente, el desarrollo de esta investigacién juridica se encuadra dentro del método
cuantitativo, en base a las estadisticas allegadas como sumatorio de los procesos judiciales llevados
a cabo en los juzgados penales municipales de conocimiento de la ciudad de Tunja; la informacion
fue recopilada y suministrada por la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, sala
administrativa de Tunja, se elaboraron tablas comparativas con dichos insumos, sefialando la carga
administrativa de cada uno de los cuatro juzgados de conocimiento de Tunja capital (Tablas
nameros 3, 4, 5, 6, y 7). Hay que mencionar, que el método cuantitativo, ofrece la estrategia de
investigacién, centrada en cuantificar la recoleccion y analisis de los datos; en orientacion

deductiva en referencia a la justificacion de la teoria de la investigacion.

Se concluye que, en materia de la aplicacion por territorialidad en la poblacion tunjana, y en este
caso, la incidencia y ocurrencia de diferentes tipos de penales sefialados en la ley 1826 de 2017,
debido al diario vivir de cada una de las sociedades y sectores de esta capital boyacense, se hace

necesario observar su diferencia por medio del método cuantitativo de procesos y la aplicacion de
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dicho procedimiento abreviado. Se empezaran, principios que orientan al cumplimiento de la

finalidad del derecho como regulacion de la conducta humana mediante normas.

Palabras claves: Derecho penal, descongestion judicial, procedimiento penal abreviado.
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Abstract

Abbreviated criminal procedure Law 1826 of 2017 and its effectiveness in judicial

decongestion in the municipal criminal courts of knowledge of Tunja.

This paper identifies the quantitative changes of the processes carried out through the Abbreviated
Criminal Procedure in the decongestion indices of the judicial apparatus in the Municipal Criminal
Courts of Knowledge of the city of Tunja; the strengths and weaknesses of the application of the
Special Abbreviated Criminal Process in these courts were established; and the efficiency in the
workload and judicial congestion is determined through the Abbreviated Criminal Procedure in

the same courts.

The objective that is fulfilled through this work is to analyze the effectiveness, from the
guantitative method, of the abbreviated criminal procedure, enshrined in Law 1826 of 2017, as a
mechanism of judicial decongestion of the Municipal Criminal Courts of Knowledge of the city of
Tunja.

Initially, the development of this legal research is framed within the quantitative method, based on
the statistics associated as a sum of the judicial processes carried out in the municipal criminal
courts of knowledge of the city of Tunja; The information was compiled and provided by the
Judicial Branch, Superior Council of the Judiciary, Tunja administrative chamber, comparative
tables were prepared with said inputs, indicating the administrative burden of each of the four
knowledge courts of Tunja capital (Tables number 3, 4, 5, 6, and 7). It should be mentioned that
the quantitative method offers the research strategy, focused on quantifying the collection and

analysis of data; in deductive orientation in reference to the justification of the research theory.

It is concluded that, in terms of the application for territoriality in the Tunja population, and in this
case, the incidence and occurrences of different types of penalties indicated in Law 1826 of 2017,
due to the daily life of each of the companies and sectors of this Boyaca capital, it is necessary to

observe their difference through the quantitative method of processes and the application of said
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abbreviated procedure. principles that will guide the fulfillment of the purpose of law as a

regulation of human behavior through norms will begin.

Keywords: Criminal law, judicial decongestion, abbreviated criminal procedure.
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Introduccion

Con la expectativa de acceder a los antecedentes e informacion sobre la efectividad en la
descongestion de los Juzgados Penales Municipales de Conocimiento de Tunja (J.P.M.C.T), con
respecto a la aplicacion del procedimiento penal abreviado sefialado en la ley 1826 de 2017, donde
se trae para analisis conceptos de investigaciones juridicas, dogmaticas y cuantitativas sobre el
tema en mencion.

Igualmente, y tomando como referencia a Romero (2019), quien manifiesta que esta norma
no serd considerada de caracter especial, ya que forma parte vinculante del Cddigo de
Procedimiento Penal, modificando siete de sus articulos y agregando un libro completo con la
reglamentacion de dicho proceso; por medio del cual, se esperaba disminuir la impunidad en la
comision de conductas clasificadas en “Punibilidad Lesiva Media” y descongestionar los
despachos judiciales.

Por lo tanto, la creacion y promulgacion de este procedimiento abreviado, se vislumbraba
un medio mas facil y agil para que las personas puedan acceder a la justicia, donde se genera la
figura del acusador, quien en el mismo articulado de la ley es facultado para ejercer la investigacion
como victima de la vulneracion de un bien juridico. Siendo asi, funciones que eran enmarcadas
constitucionalmente en los articulos 250 y 251 de la carta magna a la Fiscalia General de la Nacién.
Por ello, el Estado Colombiano es quien garantiza el acceso a la administracion de justicia por
parte de los ciudadanos, que estan inmersos en procesos penales como victima o como victimario.
De ese modo, la ejecucién y persecucion de la accion penal, garantizarian los derechos
constitucionales concernientes al debido proceso, la dignidad humana, la presuncién de inocencia
y la efectividad del procedimiento investigativo y de juzgamiento.

En este sentido, se ejemplifica coémo el indiciado, imputado, capturado o condenado tiene
derecho a la asistencia de un abogado de confianza escogido por €l, o se le asignara un abogado
de oficio nombrado por el sistema nacional de defensoria publica, a fin de prestar asistencia y
representacion judicial.

Por lo tanto, en palabras de Balcazar (2017), al no haber una eficiente administracion de
justicia, la armonia, la convivencia y la confianza en el sistema judicial se pierden, lo que hace que
se origine una sensacion de impunidad que ocasiona en multiples ocasiones, que la sociedad tome

la justicia por mano propia. Con el fin de tratar de evitar esta situacion, el Estado a través de su
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politica criminal implementa mecanismos que tratan de prevenir este tipo de circunstancias.
Ejemplo de ello, es la Ley 1826 de 2017, la cual se erige, como un instrumento de descongestion
judicial, que lograria que el procedimiento para resolver los procesos en determinados delitos sea
maés rapido y corto. No obstante, esta no es una solucion definitiva, ya que los factores que inciden
en la eficiencia de la justicia provienen de situaciones mas complejas.

En concertacion a lo anterior, esta investigacion aplico método cuantitativo, en razén se
analiza datos estadisticos de la carga laboral, en cada uno de los cuatro J.P.M.C.T, para la
diligencia del sistema penal oral acusatorio ley 906 de 2004 para el afio 2016, antes de la aplicacion
del procedimiento abreviado ley 1826 de 2017. De la misma forma, se efectdia un comparativo con
los afios 2020 y 2021, generando asi, un resultado de corte cuantitativo de los procesos de los

J.P.M.C.T, para asi conocer el porcentaje aplicado con el procedimiento abreviado.
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Naturaleza juridica, caracteristicas del procedimiento penal especial abreviado y la figura
del Acusador Privado “ley 1826 de 2017”

Naturaleza juridica

Al inicio, para hablar de congestion judicial, en primer lugar se menciona lo que se deriva
del verbo congestion, donde la real academia de la lengua espafiola indica que refiere a una
acumulacién o amontonamiento, que para el caso que nos ocupa, la congestion judicial, no solo
trata de la multiplicidad de tramites que se circunscriben al aparato judicial, sino al mismo origen
de estas, tratdndose entonces de los altos indices de criminalidad, el déficit de procesos que
cumplen los términos legales y la complejidad de veces en que los casos que no culminan con una
sensacion de justicia para las partes en Litis.

En tal medida, es dable indicar que muchos autores, inclusive el mismo legislativo, han
abordado esta problematica en aras de abundar en posibles soluciones o herramientas, que, de
alguna manera, sirvan de soportes a efectos de descongestionar el aparato judicial. Sin embargo,
muchas de ellas giran en torno a flexibilizar las herramientas y etapas procesales, asi como, a
aumentar la cantidad de despachos judiciales, ademas del personal idoneo que sirva de aumento
en la planta de profesionales, que atiende la cadena que surge de poner en actividad y celeridad el
aparato judicial. De esta manera, y en pro de la consecucion de una justicia mas eficiente y
expedita, surge la ley 1826 de 2017 en lo que refiere a la jurisdiccién penal.

Con el mismo proposito, se pretende abordar el impacto y la efectividad de crear normas
de esta indole, a fin de aportar a la primacia de principios como el acceso a la justicia, la garantia
de un juicio dentro de los términos legales y con el cumplimiento de requisitos, que entre otros, no
impacta Unicamente en los sujetos procesales, sino a las eventuales victimas de las conductas
punibles.

En atencién a lo anterior, el Estado colombiano, el gobierno de turno y el congreso de la
republica han de estudiar dichas circunstancias, para tramitar posibles politicas publicas en materia
de Politica Criminal y Penitenciaria, como alternativas para contrarrestar la congestion del aparato
judicial, promulgan la ley 1153 de 2007 que se denominé “ley de pequefias causas en materia
penal”, que a la honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-879 de 2008, la declara

inexequible. En dicha ley se pretendia efectuar un procedimiento penal abreviado en determinados
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delitos e incluia la figura del acusador privado en el sistema penal colombiano. No obstante,
determinaba la accion de la fiscalia para investigar conductas llevadas a cabo a través de la
querella. Teniendo en cuenta, que dichas conductas de menor impacto en la sociedad también son
delitos, por ende, investigables por la accion de la Fiscalia General de la Nacion.

Contrario sensu, mediante acto legislativo 006 del afio 2011, donde al incluir la victima
como acusador privado, sin desligar a la Fiscalia en la activacion de la persecucion de la accion
penal en cabeza del Estado, modificada en su articulo 250 de Constitucion Politica, con la cual, se
desprende el domino del ejercicio de la accion penal con respecto a la naturaleza del bien juridico
y la menor lesividad de la conducta.

Asi las cosas, el congreso de la republica aprueba la ley 1826 de 2017, por medio de la cual
se establece un procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del acusador privado

como mecanismos de una posible descongestion.

Caracteristicas del procedimiento

La Ley 1826 del 2017 tiene 44 articulos y permitiria que las victimas hagan parte de
procesos relacionados con delitos menores de manera mas activa, realizando la investigacion y la
acusacion a través de sus abogados o estudiantes de consultorio juridico.

Por su parte, la finalidad de descongestionar el sistema judicial por medio de la
disminucion del ndmero de audiencias del procedimiento penal ordinario, ademéas de la
implementacion de la figura del ya mencionado acusador privado.

Las caracteristicas esenciales del Procedimiento Abreviado se presentan en la Tabla 1,
basada en (Ambito Juridico, 2017). El procedimiento abreviado de esta reforma se resume en la
reduccion de cinco audiencias (imputacion, acusacion, preparatoria, juicio oral y lectura del fallo)

a solo dos: una concentrada y un juicio oral.

Tabla 1l
Caracteristicas esenciales del Procedimiento Abreviado

Audiencia Descripcion
Audiencia concentrada Al respecto, la comunicacion de los cargos se surtird con el traslado

del escrito de acusacion y, de esta forma, el indiciado adquiere la
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Audiencia juicio oral

condicion de parte. A partir de este traslado, el investigado tendra un
término de 60 dias para la preparacion de su defensa. Vencido este
plazo, el juez de conocimiento citara inmediatamente a las partes e
intervinientes a audiencia concentrada, que se llevara a cabo dentro
de los 10 dias siguientes.

En esta audiencia, se realizaran las siguientes actuaciones:
Consultar al indiciado si desea aceptar cargos.

Se hard el reconocimiento de la calidad de victimas.

Se preguntaré al fiscal si modificara el escrito de acusacion.

Se le pedira a la defensa y a la victima que se pronuncien sobre el
escrito de acusacion. Si este no cumple todos los requisitos, se le
solicitara al fiscal que lo complemente, modifique o adicione.

Que la defensa descubra sus elementos materiales probatorios.

El fiscal y la defensa manifiestan qué pruebas haran valer.

Las partes manifestardn si tienen interés en hacer estipulaciones
probatorias.

Las partes realizaran sus solicitudes probatorias y manifestaran si
encuentran alguna causal de nulidad.

El juez decreta las pruebas y resolvera las solicitudes de nulidad.
Posteriormente, dard traslado a las partes, para que propongan los
recursos que consideren contra todas las decisiones adoptadas en la
audiencia.

El juez fijaré fecha y hora para la audiencia de juicio oral.
Concluida la audiencia Concentrada el juez fijara fecha y hora para
el inicio del juicio oral, que debera realizarse dentro de los 30 dias
siguientes. EI tramite de esta etapa seguira las reglas establecidas en
el Caodigo de Procedimiento Penal Ordinario, exceptuando lo
previsto en su articulo 447 respecto de la audiencia para proferir
sentencia.

Anunciado el sentido del fallo, el togado contara con 10 dias para

proferir la sentencia y correr traslado escrito de la misma a las partes.
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Acusador privado

Causales de libertad

Surtidas las notificaciones, las partes contaran con cinco dias para la
presentacion de los recursos que procedan contra la decision de
primera instancia

Estas impugnaciones se presentaran por escrito y se tramitaran
conforme a lo dispuesto por el procedimiento ordinario.

Otro aspecto importante de la Ley 1826 es la regulacién de la figura
del acusador privado, establecida en el articulo 2° del Acto
Legislativo 06 del 2011, lo que permite asumir a la victima la
condicion de investigador, cuando asi lo solicite al fiscal del caso.
De esta manera, pueden solicitar la conversion de la accion publica
en accién privada las mismas personas que se entienden como
querellantes legitimos. Cuando se trate de multiples victimas, debera
existir acuerdo entre todas ellas.

En caso de desacuerdo, el ejercicio de la accion le correspondera a
la Fiscalia. Si una vez iniciado este tramite aparece un nuevo
afectado, este se podré adherir.

En ningln caso se podréa ejercer esta figura sin la representacion de
un abogado de confianza. Los estudiantes de consultorio juridico de
las universidades debidamente acreditadas podran fungir como
apoderados.

El articulo 548 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que las
medidas privativas de la libertad, en el procedimiento penal
abreviado, no podran durar mas de ciento ochenta dias. Ademas,
estan previstas estas causales de libertad:

Cuando se haya cumplido la pena segun la determinacion anticipada
Cuando se haya decretado la preclusion.

Cuando se haya absuelto al acusado.

Como consecuencia de la aplicacion del principio de oportunidad.
Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando haya sido

aceptado por el juez del caso.
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Fallo

Los beneficios
aceptacion cargos
procedimiento penal
abreviado

Cuando transcurridos 70 dias desde el traslado de la acusacion no se
haya iniciado la audiencia concentrada.

Cuando transcurridos 30 dias desde la terminacion de la
audiencia concentrada no se haya iniciado la audiencia de juicio
oral.

Cuando transcurridos 75 dias desde el inicio del juicio oral no se
haya corrido traslado de la sentencia.

Con la absolucion

Los anteriores términos se duplicaran cuando el proceso se lleve a
cabo ante la justicia penal especializada, sean dos 0 méas procesados
0 se trate de investigacion o juicio de actos de corrupcién de los que
trata la ley anticorrupcion (Ley 1474 de 2011).

El procedimiento penal abreviado busca agilizar el tramite de
muchos juicios por algunos delitos menos graves. Esperamos que su
implementacién sea adecuada y que se logre, en cierta medida,
descongestion en la justicia.

El juez anunciara el sentido del fallo. Si este es condenatorio, dara
la palabra a la Fiscalia y a la defensa, para que se pronuncien sobre
las condiciones individuales, familiares, sociales y el modo de vivir
del condenado y la posible pena a imponer.

Posteriormente, el juez tendra 10 dias para proferir sentencia y correr
traslado a las partes. Estas contaran con cinco dias para presentar
recursos contra la sentencia. Los recursos deberan presentarse por
escrito y se tramitaran segun la legislacion ordinaria.

La aceptacion de cargos entre la fecha de traslado de la acusacién y
la audiencia concentrada implica un beneficio para el indiciado de la
reduccion de la pena en la mitad.

Si la aceptacion se realiza en la audiencia concentrada, el beneficio
sera de hasta una tercera parte.

Si la aceptacion de cargos se hace en el juicio oral, el beneficio sera

de una sexta parte.
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Vigencia Finalmente, debe precisarse que esta normativa entrard a regir en
seis meses y se aplicard a los delitos cometidos con posterioridad a
su entrada en vigencia y sobre los cuales no se haya realizado

formulacion de imputacion en los términos de la Ley 906 del 2004.

Fuente: Legis Ambito Juridico. (2017, 13 de enero). Todo lo que un abogado debe saber sobre el nuevo procedimiento
penal abreviado. https://www.ambitojuridico.com/noticias/penal/penal/todo-lo-que-un-abogado-debe-saber-sobre-el-

nuevo-procedimiento-penal-abreviado

Conductas punibles del nuevo procedimiento

A continuacién, se presentan las conductas punibles que requieren querella para el inicio
de la accion penal, de acuerdo al Procedimiento Abreviado.

Lesiones personales

1. Lesiones

2. Incapacidad para trabajar o enfermedad

3. Deformidad

4. Perturbacion Funcional

5. Perturbacion siquica

6. pérdida anatomica o funcional de un érgano o miembro

7. Parto o aborto preterintencional

8. Lesiones culposas

Delitos contra los derechos de autor:

1. Violacion a los derechos morales de autor

2. Violacién de derechos patrimoniales de autor y derechos conexos
3. Violacion a los mecanismos de proteccion de derechos de autor
4. Falsedad en documento privado y circunstancias de agravacion

De los actos de discriminacion:

1. Actos de racismo o discriminacion
2. Hostigamiento
3. Actos de discriminacion u hostigamiento agravados

Inasistencia alimentaria.

Delitos contra el patrimonio economico:


http://legal.legis.com.co/document/legcol/legcol_75992041f7eef034e0430a010151f034/ley-906-de-2004-ley-906-de-2004?text=articulo_$norma$%7Cley%20906%20de%202004%20articulo%201%7C%7Carticuloprincipal_$norma$%7Cley%20906%20de%202004%20articulo%201&type=qe&hit=1
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1. Hurto

2. Hurto calificado

3. Hurto agravado (numerales del 1 al 10 del Cédigo Penal - CP)
4. Estafa

5. Abuso de confianza

6. Corrupcién privada

7. Administracion desleal

8. Abuso de condiciones de inferioridad

9. Utilizacion indebida de informacion privilegiada en particulares
Delitos contra el orden econdmico social:

1. Usurpacion de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades
vegetales

2. Uso ilegitimo de patentes

3. Violacion de reserva industrial y comercial

4. Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico

Carga efectiva procesos distrito judicial de Tunja afio 2016

El Distrito Judicial de Tunja tiene cuatro (4) juzgados penales municipales con funcién de
conocimiento. Estos despachos registraron durante el afio 2016 una carga efectiva de 775 procesos
y un egreso efectivo de 554, logrando un indice de rendimiento del 71.48%.

En la Tabla 2 se presenta la estadistica de la carga efectiva de procesos de los juzgados

penales municipales de conocimiento de la ciudad de Tunja del afio 2016.

Tabla 2

Carga efectiva de juzgados de la ciudad de Tunja
001 Penal 002 Penal 003 Penal 004 Penal
Municipal con Municipal con Municipal con Municipal con
Funcion de Funcion de Funcién de Funcion de
Conocimiento de Conocimiento de Conocimiento de Conocimiento de

Tunja Tunja Tunja Tunja
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171-carga efectiva 165-carga efectiva 229-carga efectiva 210-carga efectiva

126- egreso efectivo  124- egreso efectivo  142- egreso efectivo  162-egreso efectivo

Fuente: Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, (2022). Rendicion de cuentas de la vigencia 2022
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2302615/136318774/Rendici%C3%B3n+de+cuentas+2022+Consejo+S
eccional+Boyaca+y+Casanare+y+Direccion+Seccional+Tunja.pdf/3d79fd86-0f19-4881-bb34-e997fcfd07db

Tabla 3
Reporte periodo consolidado de fecha de inicio 01 de abril 2016 y fecha de terminacion 30 de

septiembre de 2016. Juzgados Penales Municipales de Conocimiento de la Ciudad de Tunja

Juzgado Reporte

Juzgado Primero Penal Municipal de Fecha Inicio: 01 de abril de 2016

Conocimiento Fecha Terminacion: 30 de septiembre de 2016
Procesos:

Total Ingresos: 190
Total Despechados: 175
Juzgado Segundo Penal Municipal de Fecha Inicio: 01 de abril de 2016
Conocimiento Fecha Terminacion: 30 de septiembre de 2016
Procesos:
Total Ingresos: 189
Total Despechados: 155
Juzgado Tercero Penal Municipal de Fecha Inicio: 01 de abril de 2016
Conocimiento Fecha Terminacién: 30 de septiembre de 2016
Procesos:
Total Ingresos: 174
Total Despechados: 174

Juzgado Cuarto Penal Municipal de Fecha Inicio: 01 de abril de 2016
Conocimiento Fecha Terminacion: 30 de septiembre de 2016
Procesos:

Total Ingresos: 187
Total Despechados: 187

Nota: Tomado del cuadro estadistico suministrado por Consejo Superior de la Judicatura-Rama Judicial de la ciudad

de Tunja, mediante respuesta en medio electrénico (05 de noviembre de 2022).
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En concordancia, las tablas 2 y 3 establecen inicialmente los porcentajes de carga procesal
de cada uno de los juzgados penales municipales de la ciudad de Tunja, en el periodo comprendido
de afio inmediatamente anterior de la promulgacién y ejecucién del procedimiento abreviado; por
lo cual, se muestra como soporte la informacion las estadisticas del afio 2016, donde se plasman
todos los procesos que se llevaron a cabo en dicho periodo, ademas de la cantidad de casos
ingresados y tramitados de manera efectiva, garantizando el debido proceso y el cumplimento para
resarcir las afectacion en el patrimonio econémico, fisico y moral de las victimas, para asi, aplicar
juridicamente los respectivos trdmites procesales y constitucionales con respecto al derecho de

defensa de los posibles indiciados, imputados o sentenciados.

Efectos de la congestién judicial para el afio 2016

En la tabla 4 se presenta informacion de la carga laboral de los Juzgado Penales

Municipales, de acuerdo a cada tipo de proceso, para el afio 2016, de acuerdo a la ley 906 de 2004.

Tabla 4

Carga laboral Juzgado Penales Municipales de Conocimiento de Tunja afio 2016.

Despacho Seccion Tipo de proceso  Fecha inicio Total Total de
y Ingre  Efectivos
terminacion  sos Despacha

dos

Juzgado 001 Primera Contra el 01/04/2016 2 2

Penal Municipal Instancia patrimonio 30/09/2016

con Funcion de Conocimient econdémico -

Conocimiento 0 - Ley 906 Otros

de Tunja
Movimiento  Igualdad 01/01/2016 1 1
de Tutela 31/03/2016
Primera Contra el 01/01/2016 5 5
Instancia patrimonio 30/12/2016

econémico -



Conocimient
0 - Ley 906

Movimiento
de Tutelas
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento

de Tutelas

Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Primera

Instancia

Abuso de

confianza

Derecho de
peticion

Minimo vital

Contra el
patrimonio
econémico -
Estafa

Derecho a la
informacién

publica

Contralaviday la
integridad
personal -
Lesiones
personales

Vida e integridad

Otros procesos

Debido proceso

Contra la familia -
Violencia

intrafamiliar

01/01/2016
30/12/2016
01/01/2016
30/09/2016
01/01/2016
30/12/2016

01/07/2016
30/09/2016

01/01/2016
30/12/2016

01/01/2016
30/12/2016
01/07/2016
05/12/2016

01/01/2016
30/09/2016
01/01/2016
30/12/2016
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14

16

27

36

25

14

16

27

36
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Juzgado 002
Penal Municipal
con Funcion de
Conocimiento

de Tunja

Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento

de Tutelas

Movimiento

de Tutelas

Seguridad social

Contra el
patrimonio
econémico -
Hurto

Otros procesos

Salud

Contra el
patrimonio
econémico -
Defraudacion
Contra el
patrimonio
econémico -
Usurpacion
Contra la familia -
Inasistencia

alimentaria

Seguridad social

Derecho de

peticion

01/01/2016
30/12/2016
01/01/2016
30/12/2016

01/01/2016
31/03/2016
01/01/2016
30/12/2016
01/10/2016
30/12/2016

01/07/2016
05/12/2016

01/01/2016
30/12/2016

01/04/2016
30/06/2016

12/01/2016
31/12/2016

44

19

12

11

26

44

19

11

11



Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Contra la familia -
Violencia

intrafamiliar

Contralaviday la
integridad
personal - Otros

Otros procesos

Igualdad

Contra el
patrimonio
econémico -
Otros

Habeas Corpus

Contra el
patrimonio
econémico -
Abuso de
confianza
Contralaviday la
integridad
personal -
Lesiones

personales

01/01/2016
31/12/2016

01/07/2016
30/09/2016

12/01/2016
31/12/2016
01/10/2016
31/12/2016
12/01/2016
31/12/2016

01/04/2016
30/06/2016

01/01/2016
31/12/2016

01/01/2016
31/12/2016
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26

15

23

27
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Juzgado 003
Penal Municipal
con Funcion de
Conocimiento

de Tunja

Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Movimiento
de Tutelas
Movimiento
de Tutelas
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Primera

Instancia

Contra el
patrimonio
econémico -
Estafa

Contra la familia -
Inasistencia

alimentaria
Contra el
patrimonio
econdmico -

Hurto

Otros procesos

Salud

Minimo vital

Debido proceso

Educacion

Contra la

integridad moral

Contra el

patrimonio

01/01/2016
31/12/2016

01/01/2016
31/12/2016

01/01/2016
31/12/2016

01/07/2016
30/09/2016

01/01/2016
31/12/2016
01/01/2016
31/12/2016
01/07/2016
30/09/2016
01/04/2016
31/12/2016
01/01/2016
30/06/2016

01/01/2016
31/12/2016

16

42

40

39

28

11

30

40

39



Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

econémico -
Hurto

Derecho de
peticion

Contra el
patrimonio
econémico -
Otros

Otros procesos

Contralaviday la
integridad
personal -
Lesiones
personales

Minimo vital

Contra la familia -
Violencia

intrafamiliar

Contralaviday la
integridad
personal - Otros

Debido proceso

Contra la familia -

Inasistencia

alimentaria

01/01/2016
31/12/2016
01/01/2016
31/12/2016

05/09/2016
31/12/2016
01/01/2016
31/12/2016

01/04/2016
04/09/2016
01/01/2016
31/12/2016

01/01/2016
31/12/2016

05/09/2016
07/11/2016
01/01/2016
31/12/2016
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26

31

15

26

31

15

29
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Juzgado 004
Penal Municipal
con Funcion de
Conocimiento

de Tunja

Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Movimiento

de Tutelas

Movimiento

de Tutelas

Movimiento
de Tutelas
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Contra el
patrimonio
econémico -
Estafa

Salud

Seguridad social

Debido proceso

Otros procesos

Educacién

Contra el
patrimonio
econémico -
Otros

Contra la familia -
Violencia

intrafamiliar

Contra la
integridad moral

01/01/2016
31/12/2016

01/01/2016
31/12/2016
01/04/2016
30/06/2016

01/04/2016
15/12/2016

09/01/2016
31/03/2016
01/01/2016
31/03/2016
09/01/2016
31/12/2016

01/01/2016
31/12/2016

01/07/2016
15/12/2016

39

30

39

30

30



Movimiento
de Tutelas
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906
Movimiento
de Tutelas
Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Primera
Instancia
Conocimient
0 - Ley 906

Derecho

peticion

Minimo vital

de

Contra la familia -

Inasistencia

alimentaria

Vida e integridad

Contra
patrimonio
econémico
Abuso
confianza
Contra
patrimonio
econémico
Hurto
Salud

el

de

el

Contralaviday la

integridad
personal
Lesiones
personales
Contra
patrimonio
econémico

Usurpacién

el

09/01/2016
15/12/2016
01/04/2016
31/12/2016
01/01/2016
31/12/2016

16/12/2016
31/12/2016
01/01/2016
31/12/2016

01/01/2016
31/12/2016

01/01/2016
31/12/2016
01/01/2016
31/12/2016

01/07/2016
15/12/2016
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15

20

36

49

14

31

15

20

36

49

13



PROCEDIMIENTO PENAL ABREVIADO EN DESCONGESTION JUDICIAL 32

Primera Contra el 01/01/2016 4 4
Instancia patrimonio 15/12/2016
Conocimient  econoémico -

0 - Ley 906 Estafa

Nota: Basado en el cuadro estadistico suministrado por Consejo Superior de la Judicatura-Rama Judicial de la ciudad

de Tunja, mediante respuesta en medio electronico (05 de noviembre 2022).

Por consiguiente, se corrobora la carga laboral de los procesos que ingresan a los juzgados
y se tramitan. En este caso en los juzgados penales de conocimiento de Tunja para el pasado afio
2016. Sin embargo, no se debe restar importancia a los motivos de la congestion judicial en todo
el territorio colombiano, que, para ese entonces, se pretendia contrarrestar con una politica publica

de la administracion de justicia.

Estadisticas de la rama judicial 906 de 2004

Es de mencionar que, a la solicitud formal y dirigida a los cuatro juzgados penales
municipales de conocimiento de la ciudad de Tunja, se generd la siguiente respuesta: Que dicha
informacion se encuentra a disposicién en los archivos fisicos de cada despacho a fin de ser
consultados y poder obtener informacién de primera mano.

De la misma manera, informan que trimestralmente, la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura es quien recopila gran parte de la informacion, que se requiere para el
desarrollo de este trabajo de grado.

Por consiguiente, se solicitd mediante escrito dirigido al Consejo Superior de la Judicatura-
Rama Judicial de la ciudad de Tunja Sala Administrativa, copia de las estadisticas de los afios
2016, 2017, 2018, 2019 y 2021; sobre la aplicacién de la ley 1826 de 2017, generando como
resultado el suministro de la siguiente informacion:

e Estadisticas sistematizadas de los afios 2017, 2018 y 2019 de los procesos llevados a cabo de
cada uno de los juzgados penales municipales de la ciudad de Tunja y desarrollados mediante
el procedimiento penal acusatorio ley 906 de 2004.

e Estadisticas sistematizadas de los afios 2020 y 2021, sobre el desarrollo del procedimiento

penal especial abreviado y la figura del acusador privado ley 1826 de 2017.
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Ahora bien, en relacion a la informacién del afio 2016 de los J.P.M.C.T, se puede denotar
la ocurrencia repetitiva en el tiempo de determinados tipos penales que afectan la sociedad, como
lo son: la vida, el patrimonio econémico, abuso de confianza, lesiones personales, la familia e
Inasistencia alimentaria. Asi mismo, el aumento de dichos hechos en la poblacién y a la evidente
limitacion de la persecucion de la accion penal del Estado generando asi congestion judicial.

En consolidacion de lo anterior, se elaboro la tabla 5, en la cual se presentan estadisticas
de los J.P.M.C.T, con la aplicacion del procedimiento ordinario ley 906 de 2004, para los afios
2017, 2018 y 2019, donde se evidencia la carga laboral por cada juzgado y por ende, la congestion
judicial, por la ocurrencia de determinadas conductas criminales en la sociedad tunjana de forma

repetitiva.

Tabla 5

Desarrollo del Procedimiento Penal Oral Acusatorio, ley 906 de 2004, para los afios 2017, 2018

y 2019
Juzgado

Ano 2017 Ao 2018 Ao 2019

Juzgado Primero
Penal Municipal de
Conocimiento
Juzgado Segundo
Penal Municipal de
Conocimiento
Juzgado Tercero
Penal Municipal de
Conocimiento
Juzgado Cuarto
Penal Municipal de

Conocimiento

Total Ingresos: 151

Total Despechados: 246

Total Ingresos: 269
Total Despechados:
201

Total Ingresos: 238

Total Despechados: 238

Total Ingresos: 246
Total Despechados:
242

Total Ingresos: 243
Total Despechados:
241
Total Ingresos: 225
Total Despechados:
223
Total Ingresos: 189
Total Despechados:
178
Total Ingresos: 225
Total Despechados:
212

Total Ingresos: 238
Total Despechados:
237
Total Ingresos: 249
Total Despechados:
247
Total Ingresos: 229
Total Despechados:
228
Total Ingresos: 249
Total Despechados:
248

Nota: Basado en el cuadro estadistico suministrado por Consejo Superior de la Judicatura-Rama Judicial de la ciudad

de Tunja, mediante respuesta en medio electronico (05 de noviembre 2022).
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Estadisticas de la rama judicial Ley 1826 de 2017

En el mismo sentido, en la tabla 6 y 7 se presentan las estadisticas de la aplicacion del
procedimiento penal especial abreviado ley 1826 de 2017, de los afios 2020 y 2021, informacion
que cumple con el propdsito en efectuar un analisis comparativo cuantitativo de los procesos
llevados a cabo por dicho procedimiento y los litigios desarrollados por la ley 906 de 2004, en

comparacion del afio 2016.

Tabla 6
Efectividad en la Descongestion Judicial del procedimiento penal abreviado ley 1826 de 2017,
afo 2020

Despacho Seccion Tipo de Fecha Total Total de
proceso inicio y Ingresos Efectivos
terminacio Despacha
n dos
Juzgado 001 Primera Instancia Articulo 241. 01/01/2020 1 1
Penal Incidente de Hurto 31/12/2020
Municipal Reparacion agravado
con Funcién Integral - Ley
de 1826 - Adultos
Conocimient
0 de Tunja
Primera Instancia Articulo 249. 01/01/2020 1 1
Conocimiento - Abuso de 31/12/2020
Ley 1826 - confianza.
Adultos Cuantia hasta

150 smlv



Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Otros procesos

Articulo 246.

Estafa

Articulo 220.

Injuria

Articulo 239.

Hurto simple

Articulo 240.

Hurto
calificado

Articulo 120.

Lesiones

culposas

Articulo 241.

Hurto

agravado

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020
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37

37

35
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Juzgado 002
Penal
Municipal
con Funcion
de
Conocimient

0 de Tunja

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia

Incidente de
Reparacion
Integral - Ley

1826 - Adultos

Articulo 233.

Inasistencia

alimentaria

Articulo 111.

Lesiones
dolosas

Articulo 246.

Estafa

Articulo 246.

Estafa

Otros procesos

Articulo 233.

Inasistencia

alimentaria

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

18

18

36
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Primera Instancia Articulo 241. 01/01/2020 2

Conocimiento - Hurto 31/12/2020
Ley 1826 - agravado
Adultos

Primera Instancia Articulo 111. 01/01/2020 2

Conocimiento - Lesiones 31/12/2020
Ley 1826 - dolosas
Adultos

Primera Instancia Articulo 120. 01/01/2020 3

Conocimiento - Lesiones 31/12/2020
Ley 1826 - culposas
Adultos

Primera Instancia Articulo 240. 01/01/2020 8

Conocimiento - Hurto 31/12/2020
Ley 1826 - calificado
Adultos

Juzgado 003 Primera Instancia Articulo 111. 01/01/2020 8

Penal Conocimiento - Lesiones 31/12/2020
Municipal Ley 1826 - dolosas

con Funcién Adultos

de

Conocimient

0 de Tunja

Primera Instancia Articulo 239. 01/01/2020 10
Conocimiento - Hurto simple 31/12/2020

Ley 1826 -

Adultos
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Juzgado 004
Penal
Municipal
con Funcion
de

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Articulo 246.
Estafa

Otros procesos

Articulo 120.
Lesiones

culposas

Articulo 233.
Inasistencia

alimentaria

Articulo  249.
Abuso de
confianza.
Cuantia hasta
150 smimv
Articulo  229.
Violencia

intrafamiliar

Articulo 233.
Inasistencia

alimentaria

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

38
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Conocimient

o0 de Tunja

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera Instancia
Incidente de

Reparacion

Otros procesos

Articulo  240.
Hurto
calificado
Articulo  249.
Abuso de
confianza.

Cuantia hasta
150 smimv
Articulo 220.

Injuria

Articulo 241.
Hurto

agravado

Articulo 233.
Inasistencia

alimentaria

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

01/01/2020
31/12/2020

17

11

17

11
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Integral - Ley
1826 - Adultos

Primera Instancia Articulo 111. 01/01/2020 6 6
Conocimiento - Lesiones 31/12/2020

Ley 1826 - dolosas

Adultos

Primera Instancia Articulo 246. 01/01/2020 2 2
Conocimiento - Estafa 31/12/2020

Ley 1826 -

Adultos

Nota: Basado en informacidn del cuadro estadistico suministrado por Consejo Superior de la Judicatura-Rama Judicial

de la ciudad de Tunja, mediante respuesta en medio electronico (05 de noviembre de 2022).

Tabla 7
Efectividad en la descongestion judicial del procedimiento penal abreviado ley 1826 de 2017, afio
2021

Despacho Seccion Tipo de proceso  Fecha inicio Total Total de
y Ingresos Efectivos
terminacion Despachados

Juzgado 001 Primera Articulo 239. 01/01/2021 1 1

Penal instancia Hurto simple 31/12/2021

Municipal conocimiento -

con Funcion Ley 1826 -

de Adultos

Conocimiento

de Tunja
Primera Otros procesos 01/01/2021 7 7
instancia 31/12/2021



conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos
Primera
instancia
conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos
Primera
instancia
conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos
Primera
instancia
conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos
Primera
instancia
conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos

Primera
instancia
conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos
Primera

instancia

Articulo 240.

Hurto calificado

Articulo 111.

Lesiones dolosas

Articulo 233.
Inasistencia

alimentaria

Articulo 120.
Lesiones

culposas

Articulo 241.

Hurto agravado

Articulo 249.
Abuso de

01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021
01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021
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13

13

41
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Juzgado 002
Penal
Municipal

con Funcion
de
Conocimiento

de Tunja

conocimiento -

Ley 1826
Adultos
Primera

instancia

conocimiento -

Ley 1826
Adultos
Primera

instancia

conocimiento -

Ley 1826
Adultos

Primera

instancia

conocimiento -

Ley 1826
Adultos
Primera

instancia

conocimiento -

Ley 1826
Adultos
Primera

instancia

conocimiento -

Ley 1826
Adultos

confianza.
Cuantia hasta 150
smimv

Articulo 246.
Estafa

Articulo 240.

Hurto calificado

Articulo 220.

Injuria

Articulo 111.

Lesiones dolosas

Articulo 120.
Lesiones

culposas

01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021

01/01/2021
31/12/2021

25

17

42

25

17
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Primera Articulo 233. 01/01/2021 14
instancia Inasistencia 31/12/2021

conocimiento - alimentaria

Ley 1826 -

Adultos

Primera Articulo 251. 01/01/2021 1
instancia Abuso de 31/12/2021

conocimiento - condiciones de
Ley 1826 - inferioridad

Adultos Articulo 251.
Abuso de
condiciones  de
inferioridad
Juzgado 003 Primera Acrticulo 241. 01/01/2021 1
Penal instancia Hurto agravado 31/12/2021
Municipal conocimiento -
con Funcién Ley 1826 -
de Adultos
Conocimiento
de Tunja
Primera Articulo 240. 01/01/2021 8
instancia Hurto calificado  31/12/2021
conocimiento -
Ley 1826 -
Adultos
Primera Articulo 220. 01/01/2021 1
instancia Injuria 31/12/2021
conocimiento -
Ley 1826 -

Adultos
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Primera 01/01/2021 2
instancia 31/12/2021
conocimiento -

Ley 1826 -

Adultos

Primera Articulo 252. 01/01/2021 1
instancia Aprovechamiento 31/12/2021

conocimiento - de error ajeno o

Ley 1826 - caso fortuito.

Adultos Cuantia hasta 150

smimv
Primera Articulo 233. 01/01/2021 5
instancia Inasistencia 31/12/2021

conocimiento - alimentaria

Ley 1826 -

Adultos
Juzgado 004 Primera Articulo 249. 01/01/2021 1
Penal instancia Abuso de 31/12/2021
Municipal conocimiento - confianza.

con Funcion Ley 1826 - Cuantia hasta 150
de Adultos smimv

Conocimiento

de Tunja
Primera Articulo 120. 01/01/2021 15
instancia Lesiones 31/12/2021
conocimiento - culposas
Ley 1826 -
Adultos
Primera Articulo 220. 01/01/2021 3
instancia Injuria 31/12/2021

conocimiento -
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Ley 1826 -

Adultos

Primera Articulo 233. 01/01/2021 13 13
instancia Inasistencia 31/12/2021

conocimiento - alimentaria

Ley 1826 -

Adultos

Primera Articulo 111. 01/01/2021 5 5
instancia Lesiones dolosas ~ 31/12/2021

conocimiento -

Ley 1826 -

Adultos

Primera Articulo 240. 01/01/2021 13 13
instancia Hurto calificado  31/12/2021

conocimiento -

Ley 1826 -

Adultos

Primera Articulo 246. 01/01/2021 6 6
instancia Estafa 31/12/2021

conocimiento -

Ley 1826 -

Adultos

Nota: Basado en informacidn del cuadro estadistico suministrado por Consejo Superior de la Judicatura-Rama Judicial

de la ciudad de Tunja, mediante respuesta en medio electronico (05 de noviembre de 2022).

De acuerdo a la informacion de las tablas 6 y 7, se establece la descongestion judicial de
los cuatro juzgados penales municipales de conocimiento de la ciudad de Tunja, con respecto a la

aplicacion del sistema penal abreviado ley 1826 de 2017 y se constata que:

Primero: Para el afio 2020, ley 906/2004 y ley 1826/2017:
Total de procesos: 354
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Total de procesos del sistema abreviado afio 2020: 192.
Segundo: Para el afio 2021, ley 906/2004 y ley 1826/2017:

Total de procesos: 720

Total de procesos del sistema abreviado afio 2021: 175.

Ahora bien, efectuando la comparacion de la carga procesal del afio 2016 con respecto a
los procedimientos llevados a cabo por la ley 906 de 2004, soportado por informacion de la
autoridad competente, en dicho afio se llevaron a cabo 691 procesos. En este sentido, es importante,
sefialar que la carga total por cada juzgado se llevaba a cabo por cualquier procedimiento; no
obstante, al acudir a esa ley 1826 de 2017, se busca que los tipos penales enmarcados en el
procedimiento abreviado sea un sometimiento a los hechos, circunstancias donde se tipifica la

conducta y la generacién del resultado delictivo.
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Comparacion de la ley 906 de 2004 con procedimiento penal abreviado, en la aplicacion,
desarrollo y efectividad en la descongestion judicial de los juzgados penales municipales de

conocimiento de la ciudad de Tunja

En este apartado, se intentara evidenciar la aplicacién del procedimiento penal abreviado,

por medio de una comparativa temporal entre los afios 2016 y 2017.

Aplicacion del procedimiento ley 906 de 2004 durante el afio 2016

Para el afio 2016, se desarrollaba el actual procedimiento de la ley 906 de 2004, por lo cual,
se hace evidente conocer la carga procesal de cada J.P.M.C.T, que, como consecuencia, resulta la
existencia insuperable de la congestion judicial. Por su parte, de acuerdo con la informacion
recopilada en los cuatro juzgados, se observa una carga efectiva de 775 procesos y un egreso
efectivo de 554, logrando un indice de rendimiento del 71.5%. Informacion descrita en la Tabla 2.

Adicionalmente, la ley 1826 de 2017, enfatiza en especial atencién, la figura que ejerce la
victima como acusador privado y su intervencion en basqueda de justificar la vulneracion de sus
derechos de forma mas expedita en coordinacion de su abogado representante; con lo cual,
pretende que la victima recopile elemento material probatorio o evidencia fisica que demuestre la
conducta penal de indiciado o investigado del proceso. En el mismo proposito, la posible actuacion
de informes producto de peritos técnico cientificos efectuados en materia de criminalistica, a fin
de justificar probatoriamente las evidencias y convertirlas en pruebas en desarrollo del juicio. Esto
exigiendo la contratacion de expertos en los determinados temas como lo son dactiloscopia,
grafologia, documentologia entre otras.

En este orden de ideas, Romero (2019), menciona que no se pretende mostrar los defectos
de la ley, sino la posibilidad de ampliar el campo de aplicacion, tanto procesal como probatorio
mediante la limitacion de caracteristicas o condiciones de quienes podrian ser acusadores privados,
creando formas y métodos para garantizar el acceso, custodia y tratamiento de la prueba en el
proceso penal abreviado, logrando asi, ampliar el campo laboral en el area del derecho a
profesionales de la misma y de distintas ciencias auxiliares que sirven como apoyo en el analisis
probatorio. En atencién a lo anterior, la eficacia de esta norma en su primer afio de vigencia y las

necesidades que pudiera o no provocar frente al sistema judicial en materia penal; al ser una ley
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relativamente nueva, la doctrina es minima y repetitiva, generando asi un analisis propositivo
frente a la aplicacion probatoria dentro de la accion penal abreviada y su posible implicacion en el

mercado laboral.

Desarrollo del procedimiento penal especial abreviado a partir del afio 2020 y 2021

Para los afios 2020 y 2021, en desarrollo del procedimiento penal especial abreviado ley
1826 de 2017, se evidencia que la efectividad en la descongestion judicial, de acuerdo a la
informacidn recopilada y suministrada por la rama judicial de Tunja. En consecuencia, los cuatro
J.P.M.C.T, tenian una carga efectiva para el afio 2020 de 354 procesos, de los cuales se desarroll6
por el procedimiento abreviado 192 logrando un indice de rendimiento de este Gltimo del 54.2%.
Asi mismo, la carga para el afio 2021 fue de 720 procesos de los cuales se desarrollé por el
procedimiento abreviado 175 logrando un indice de rendimiento del 24.3%.

En tal sentido, en un comparativo de la carga procesal del afio 2016 del procedimiento ley
906 de 2004 que fue de 691 procesos con respecto a la del afio 2020 donde fueron 354 procesos,
generado como resultado un 51.2% de efectividad, incluyendo este Gltimo afio donde se aplica el
procedimiento abreviado.

De la misma manera, se efectia un comparativo de la carga procesal de afio 2016 del
procedimiento ley 906 de 2004 que fue de 691 procesos con respecto al afio 2021, donde fueron
720 procesos, generado como resultado este tltimo afio un incrementado hasta un 104.2% de carga

procesal, llegando asi a un 4.2% de efectividad.

Efectividad de principios constitucionales procedimiento penal especial abreviado

Con respecto a la efectividad del procedimiento abreviado, es importante resaltar que
conforme a la constitucion, dicha ley garantiza los derechos fundamentales en materia penal
referente al debido proceso, sefialado en el bloque de constitucionalidad y enfatizando al principio
de igualdad procesal referente a los medios de recoleccion de pruebas, en especial la igualdad de
armas para la defensa procesal en el litigio.

Es de mencionar, que el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa de Bogota,

en colaboracion con la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, el afio 2005, elabora el libro
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“Reflexiones sobre el Nuevo Sistema Procesal Penal, grandes desafios del juez penal colombiano”,
donde se sefala:
El blogue de constitucionalidad no sélo permite, sino que incluso obliga, a interpretar
los alcances del nuevo procedimiento penal a partir de las garantias fundamentales
previstas no solo en la Constitucion sino también en muchos tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario, con lo cual no solo constitucionaliza
el procedimiento penal, sino que obliga a analizarlo desde una perspectiva de derechos
humanos. Y esto es indudablemente positivo, por cuanto contribuye a que, en
Colombia, en la préactica, avancemos hacia un sistema penal mas garantista. Es pues
importante que los distintos operadores juridicos aprendan a manejar adecuadamente
las implicaciones del bloque de constitucionalidad y aprovechen las posibilidades
democraticas que derivan de esta figura. Esto es particularmente importante para los
jueces de garantias y los jueces de conocimiento, ya que a ellos corresponde
primariamente asegurar la efectividad de los derechos constitucionales en el proceso
penal. (Uprimny-Yepes, 2005, p. 21)
Al mismo tiempo, la ley 1826 de 2017, que establece el Procedimiento Penal Abreviado y
regula la figura del acusador privado, que modifica distintos articulos de la Ley 906 de 2004,
desarrollando la legalidad procesal, especialmente en la etapa de indagacion, donde la figura del
acusador privado es parte importante, ya que activa la persecucion de la accion penal, mediante la
ubicacion y recoleccion de informacion, la cual también es ratificada mediante informes de peritos
en el area de criminalistica. No obstante, como resultado de la efectividad del procedimiento
abreviado J.P.M.C.T, se denota que la actividad investigativa se ejecuta solo en algunos casos de
forma efectiva y expedita. Sin embargo, no existe en los datos estadisticos, valores que identifiquen
la disminucién de la carga laboral, solo se denota que por cualquiera de los dos procedimientos ley
906 de 2004 y ley 1826 de 2007, se realiza las respectiva indagacion e investigacion sin denotar la

disminucion de los procesos allegados a dichos juzgados.
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Necesidades juridicas en materia de congestion judicial

Situaciones de criminalidad

Inicialmente, es de sefialar que la ciudad de Tunja materia de estudio en este proyecto de
investigacion, y que, en concordancia a las estadisticas recopiladas de la rama judicial, respecto de
la carga laboral de los J.P.M.C.T, se revela el crecimiento desproporcionado de determinadas
conductas delictivas en sociedad como lo son las lesiones personales, delitos contra el patrimonio
econémico, inasistencia alimentaria y violencia intrafamiliar. Estos dos ultimos tipos penales,
indicando el posible deterioro de la base fundamental de la sociedad que es la familia y la falta de
educacion, en miras de prevenir dichos hechos, conductas reprochables y sancionadas penalmente.

Sin embargo, existen conductas penales tipificadas el cddigo penal y de procedimiento
penal que fueron modificadas por la ley 1826 de 2017, el proceso penal abreviado y la figura del
acusador privado, aplicada en los J.P.M.C.T y que son denominadas de menor afectacién en los
bines juridicos tutelados. Por ende, si bien es cierto que la autoridad competente desarrolla, aplica
y gestiona el procedimiento abreviado, también es cierto que, a la luz de la realidad mencionada
en diferentes instancias institucionales y judiciales del Estado, sobre la congestion de la
administracion judicial, existe un interés del gobierno de nacional en mejorar la justicia en

Colombia y en este caso también en la ciudad de Tunja.

Necesidades juridicas insatisfechas

Entendiendo las necesidades en sociedad del municipio de Tunja, en términos de
desigualdad como problemaética para atender; ademas de la disminucién de la violencia
intrafamiliar, violencia en contra de la mujer, nifios, nifias y adolescentes del municipio, fortalecer
las familias como base de la sociedad, promocién de los derechos sexuales y reproductivos con
equidad de genero. Por lo tanto, se busca alcanzar el equilibrio entre los géneros, afirmando que
los seres humanos se deben desarrollar fisica y psicolégicamente en Optimas condiciones;
afiadiendo ademas que, la educacion es importante para la formacion de la persona y el ciudadano
del mafiana. Por lo cual, se disminuiria la criminalidad y la afectacion de los derechos de las

personas en su integridad fisica, econémica y moral.



PROCEDIMIENTO PENAL ABREVIADO EN DESCONGESTION JUDICIAL o1

Con el mismo proposito, entre las necesidades juridicas predominantes, es el verdadero
acceso a la justicia equitativa y restaurativa, a fin de garantizar el resarcimiento de los derechos
vulnerados ocasionados por conductas delictivas, de las cuales deberian investigarse mediante un
proceso judicial expedito y efectivo por los diferentes organismos de seguridad del estado y
desarrollados por los jueces, los cuales son accionados por ciudadanos que por su vulnerabilidad,
desconocimiento y falta de educacion no pueden colmar sus necesidades judiciales. Resaltando la
inexistencia de politicas publicas estatales, y con el fin de disminuir acciones lesivas en la dignidad
humana sobre conductas penales, afectaciones dafiinas que desmejoran el desarrollo y garantia del

minimo vital en una sana convivencia de aquellas personas de escasos recursos econémicos.
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Analisis de resultados

En primer lugar, la recoleccién de informacion por parte de los Juzgados Penales
Municipales de Conocimiento de Tunja, se denota las dificultades, por la falta de organizacion y
administracion de los procesos, por cuanto, no existe una base de datos sistematizada del proceso
ley 1826 de 2017 para los afios 2017 al afio 2019, denotando asi, la inexistencia de un programa
electrénico expedito para ser consultado, por los interesados en el litigio y la poblacion en general.
Contrario sensu, los respectivos procesos y archivos de la ley 906 de 2004; la cual, fue suministrada
por la Rama Judicial de Tunja.

En segunda instancia, con la informacién estadistica, se identific6 los cambios
cuantitativos de los procesos e implementacion del procedimiento penal especial abreviado en los
indices de carga laboral y descongestién del aparato judicial de los J.P.M.C.T. en los afios 2022 y
2021. De igual modo, las posibles fortalezas, de las cuales existe la evidente disminucion de las
audiencias; las debilidades en la figura del acusador privado, la cual, esta limitada en el aspecto
financiero, ya que para poder controvertir las evidencias o pruebas traidas al litigio se debe
contratar peritos particulares y certificados en el area de la criminalistica. Por ultimo, la
efectividad, donde se garantiza los principios procesales el desarrollo de la etapa de indagacion e
investigacion, pero sin cumplir el fin primordial de su creacion, en contrarrestar la descongestion
judicial; ya que, en la sociedad sigue ocurriendo hechos de criminalidad por el aumento de la
poblacion.

Para terminar, si bien es cierto, que existe un procedimiento abreviado con menos etapas
procesales a ejecutar, también es cierto que el factor de la criminalidad no disminuye; solo se
investiga y juzga mediante diferentes procedimientos ley 906 de 2004 y ley 1826 de 2017, en
concordancia a la ocurrencia de determinados hechos en la sociedad tunjana, con respecto a la

conducta punible y sancion enmarcada de forma taxativa en la norma.
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Conclusiones

La problemaética de la congestién judicial en el municipio de Tunja, se funda esencialmente
en la capacidad administrativa de la persecucion de la accion penal en cabeza del estado de aquellas
conductas tipificadas en la ley como delitos. Es importante sefialar, que las politicas publicas se
desarrollan en concordancia al presupuesto incluido en el plan de desarrollo nacional,
departamental y municipal; con propuestas en materia de proyectos de ley que descongestiona el
aparato judicial.

En el mismo sentido, la limitacion del Estado en consolidar una estrategia juridica y
comportamental de la poblacion, que incurran en conductas penales, serian los llamados para
recibir la aplicacion de la ley y sus sanciones. En su efecto, la resocializacién de la sociedad,
ratificando el debido proceso y la efectiva sancion penal, mediante actividades de los diferentes
organismos que imparten justicia deben ser acordes al incremento de la criminalidad.

Por otro lado, la efectividad en el procedimiento penal especial abreviado ley 1826 de 2017,
cumple con la alternativa de ser impartida por necesidad de las respectivas conductas penales
cometidas, sus caracteristicas y la afectacion al bien juridico vulnerado.

En concordancia, Balcazar. (2017), Afirma que esta nueva ley realiza un gran esfuerzo con
el fin de impactar fuertemente en la congestion judicial que se presenta dentro del Sistema Penal
Acusatorio, ya que, al pasar de 5 audiencias, incluso 7 si contamos la audiencia de
individualizacion de la pena y la audiencia de reparacion integral, a solo 2, la concentrada y la
audiencia de juicio oral, se prevé la celeridad de los procesos para la clase de delitos que la ley
taxativamente describe.

No obstante, el desarrollo de la investigacion se concluye que dicha ley de descongestion
judicial, no menciona y no promulga la inversion econémica en la contratacion de personal, la
creacion de nuevos despachos judiciales especializados para que se resuelvan los procesos
mediante este nuevo procedimiento penal abreviado, lo que genera que las misma autoridades
judiciales existentes, son las mismas que ejecutan la aplicacion del procedimiento penal especial
abreviado; continuando con el aumento de la congestion judicial, aflorando continuamente la
lentitud, tardanza y dificultad en el desarrollo de los demas procesos llevados a cabo con el
procedimiento penal oral acusatorio o procedimiento ordinario. En estos mismos términos, la

inexistencia de presupuesto suficiente a fin de fortalecer las diferentes autoridades judiciales e
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investigativas para poder contrarrestar la criminalidad en la sociedad tunjana y asi generar la
disminucion de conductas tipificadas en la ley como delitos.

En consecuencia, y como conclusion de este proyecto de investigacion, se propone nueva
propuesta de proyecto de ley en materia de descongestion judicial asi:

Inicialmente, una descentralizacién administrativa judicial, donde otorgue funciones a la
administracion municipal en cabeza de la alcaldia y la secretaria de gobierno de Tunja- Boyaca,
con fin de crear juzgados penales de conocimiento por sectores de la ciudad, ubicados en el norte,
sur, oriente y occidente de esta capital; asi determinado territorialmente y por jurisdiccion, en su
recepcion y control de los diferentes procesos y conductas delictivas en dicha poblacion.

De igual forma, poder hacer analisis de las ocurrencias repetidas de conductas
delincuenciales y penales en materia de criminalidad, optando por mecanismos y campafias de
prevencion; adicionalmente, incluir el presupuesto para tal fin en el plan de desarrollo municipal.
De la misma forma, la consolidacion de organismos de seguridad del estado, fiscalia general de
nacion y policia nacional; en apoyo de la defensoria del pueblo, instituto de bienestar familia,
centros de conciliacion de las universidades y personeria publica; como resultado, estos
organismos acompafiaran y laboran en conjunto con los juzgados de conocimiento, en miras de
contrarrestar la ocurrencia de hechos punibles y ser garantes directos de los derechos de las
personas que residan en dicha jurisdiccion.

Finalmente, con dicha propuesta de proyecto de ley, se busca un acceso directo y expedito
a la justicia de aquellos ciudadanos mas vulnerables de la sociedad y asi garantizar un desarrollo
seguro y 6ptimo en la educacion de los miembros de la familia, en especial los menores de edad y

las mujeres.
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