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Resumen

Arizmendy Correa, Marcela Patricia
Anélisis del principio de oportunidad en el delito de violencia intrafamiliar por causa de
alcoholismo. Caso municipio de Jenesano. Periodo 2015-2019 / Marcela Patricia Arizmendy
Correa. - - Tunja : Universidad de Boyac4, Facultad Ciencias Juridicas y Sociales, 2021.

159 p. :il. - - (Trabajos de grado UB, Maestria en Derecho Procesal y Probatorio ; no. )

Trabajo de grado (Magister en Derecho Procesal y Probatorio). - - Universidad de Boyaca,
2021.

La investigacion contempla la explicacion del delito de violencia intrafamiliar, el bien juridico
tutelado y el principio de oportunidad, contextualizado desde la causa del alcoholismo en el
Municipio de Jenesano. Asi mismo, describe como se presenta el alcoholismo como causa del
delito de la violencia intrafamiliar identificado por la Comisaria de Familia de Jenesano y la
Fiscalia Cuarta de la Unidad Local de Ramiriqui. Periodo 2015 a 2019 e identifica los
fundamentos de terminacion de los procesos de violencia intrafamiliar por causa del
alcoholismo discriminando las sentencias condenatorias o absolutorias y la eficacia de la
suspension de la persecucion penal de la violencia intrafamiliar (alcoholismo), para proteger el
bien juridico tutelado de la armonia y unidad familiar en el marco de la justicia restaurativa.

Se analizan los requisitos para conceder el principio de oportunidad en el delito de violencia
intrafamiliar, cuya causa ha sido el alcoholismo por parte del sujeto activo, en el municipio de
Jenesano para el periodo 2015 — 2019.

La metodologia empleada es Cualitativa, de tipo documental hermenéutico, con anélisis de
matriz de cada uno de los procesos para establecer el nimero de casos de violencia intrafamiliar,
el nimero de procesos terminados con sentencia o absolutorias, en los afios 2015 a 2019, esto
con fundamento en las estadisticas de las autoridades que tiene competencia para conocer la
conducta de la violencia intrafamiliar en el municipio de Jenesano.

Como conclusion general, El estudio determina la importancia de aplicar el principio de
oportunidad, en la modalidad de suspensién del procedimiento a prueba, para solucionar
efectivamente el conflicto que nace de la violencia intrafamiliar, delito que agrede la armonia 'y
unidad familiar, especialmente cuando el determinante de la conducta punible es el consumo de
bebidas alcoholicas.
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Introduccion

La investigacion propuesta tiene como interés evidenciar como el consumo de alcohol afecta
0 incide en la realizacion de la violencia intrafamiliar y como una de las facultades
constitucionales que tiene el ente acusador del Estado, para suspender la persecucion penal por
razones de politica criminal, puede verdaderamente proteger el bien juridico tutelado de la
armonia y unidad familiar en el marco de la justicia restaurativa, beneficiando no solo al

procesado sino también a la victima.

Lo anterior, atendiendo tanto su definicion legal, consagrada en el articulo 4° de la Ley 294
de 1996, modificado por el articulo 1° de la Ley 575 de 2000 y el articulo 16 de la Ley 1257 de
2008, tal y como lo consideré el Consejo de Estado (Auto, 2011, p. 7), como la expuesta por la
Corte Constitucional (Sentencia C - 776, 2010, p. 20), junto con su descripcion como conducta
punible en el Libro Segundo, Titulo VI, capitulo I, Articulo 229 de la Ley 599 de 2000, C6digo
Penal, articulo que se advierte ha tenido diversas modificaciones desde su texto original,
primero por los articulos 1°y 14 de la Ley 882 de 2004, luego por el articulo 33 de la Ley 1142
de 2007, articulo 3° de la Ley 1850 de 2017 y finalmente por el articulo 1° de la Ley 1959 de
2019.

Definiciones y descripcion contenida en los preceptos juridicos y jurisprudenciales referidos,
gue demuestran como la violencia intrafamiliar es un fendmeno socio juridico a ser erradicado
a través de mecanismos que no se limiten a sancionar la conducta sino a evitar y tratar este
flagelo que afecta la armonia y la unidad familiar, proponiéndose para el estudio como una
respuesta efectiva a esta conducta, determinada en la mayoria de los casos por el consumo de
alcohol, el principio de oportunidad, en la modalidad de la suspension del procedimiento a
prueba, en tanto es una figura legal reglada, que como ha indicado la Corte Constitucional, es
aplicable como excepcidn a la regla general del ejercicio de la accién penal, que procura la
pronta reparacion de la victima y la oportunidad de la insercién social de quien cometid la

conducta.
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1. La Violencia Intrafamiliar en Colombia

“Se llama Maria tiene 77 afios, cuando cumpli6 15 afios se casé con José. Llevan 62 afios de
casados. Tuvo 4 hijos, dos sobrevivieron, los otros dos murieron a causa de una golpiza
cuando estaba embarazada. A él le gustaba emborracharse, estar con mas mujeres y
humillarla. El tipo de violencia ejercida por él ha mutado, ya no la golpea, pero la humilla, la
ofende y no la deja salir. Maria como muchas mujeres, junto con sus hijos e hijas, ha sido
victima de violencia fisica, psicologica y econdmica por parte de su esposo. Nunca ha

denunciado, para ellas eso es normal es la voluntad de Dios” (Santander Abril, Gonzalez Pefiay
Rojas Barrero, 2020, p.8).

1.1. Conceptualizacion de la violencia intrafamiliar en Colombia

Como lo sefiala la Constitucién Politica, la familia es el nicleo esencial de la sociedad
donde se conjugan un sinnimero de saberes que permiten las primeras interacciones del
ser humano con los demas, basadas en valores como el respeto, la solidaridad, la ayuda
mutua y el amor. Sin embargo, en algunas ocasiones y debido a la inapropiada

convivencia se generan conductas violentas en contra de algin integrante de la misma.

Para contextualizar, de acuerdo con Gomez (2013) la definicion de familia se remonta
al latin Famulus, definida como un grupo de siervos y esclavos patrimonio de la gens
(sistema social). O también como un conjunto de personas que se alimentan juntas en la
misma casa, dando relevancia al uso de la olla comin como un elemento fundamental

en su configuracion (Vela, Andrea, 2015, p,6)

Para abordar la importancia de este grupo social, se iniciara mencionando la
conceptualizaciéon de esta problematica sefialando que la violencia en el mundo ha
venido generandose desde hace varios siglos, siendo un fenOmeno presente en escenarios
como el familiar, social, economico, afectivo e incluso en las instituciones educativas,
espacios que también reflejan la violencia familiar que traen consigo algunos estudiantes

y que se refleja en las aulas de clase.
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Este fenomeno es definido por Montoya (2016, p.1) como un acto que produce
afecciones o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, verbal o econdmico a una persona
dentro del mismo hogar, no es un fendmeno nuevo en la sociedad actual. Tal como lo
refiere la misma autora este flagelo no ha recibido la suficiente atencion a pesar de ser
un problema de salud publica, teniendo incidencia en un porcentaje mas alto en las

mujeres como victimas.

Aunado a ello y como lo sefiala Morcote, Rodriguez y Martinez (2018, p.1),

“Es natural que en la sociedad se presenten problematicas, donde se suele desdibujar la
funcidén del Estado por la ineficacia de las Politicas Publicas existentes, la ausencia de
ellas o la falta de seguimiento y evaluacion a las mismas. En algunas ocasiones para
subsanar estas criticas se expide un cumulo de normas y politicas publicas con el
propdsito de solucionar y promover la prosperidad general como forma de materializar

los fines del Estado, consagrados en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia
“(p.1).

En Colombia a partir de 1991 con el cambio constitucional y el Estado Social de
Derecho que no solamente propende porque el ser humano sea el centro de la impulsion
politica, social y econdmica se otorgé una connotacién especial a la familia. Adicional a
su relacion social con el entorno ha formulado politicas pablicas, planes, programas y
legislaciones que tienen como objetivo contrarrestar la violencia intrafamiliar y la

violencia de género.

La consagracion legal de la violencia intrafamiliar, que como bien lo expone Juan Manuel
Dumez Arias (Dumez Arias, 2007) tiene un &mbito de proteccion constitucional, internacional
y legal, dentro de los cuales se sefialan conceptos, derechos y principios en torno de la familia,
la cual es reconocida como nucleo fundamental de la sociedad con derechos (Arts. 1, 5, 13, 15,
21, 28, 33, 38, 42 y 43) y deberes (Arts. 42 y 44) (Constitucién Politica de Colombia, 1991) a
ser interpretados de conformidad con tratados internacionales ratificados por Colombia,

partiendo de la vulnerabilidad de algunos miembros de la familia, con fundamento en los
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principio de igualdad y no discriminacion que orientan las normativas de D.I.D.H. que protegen
derechos individualmente considerados y que pueden resultar afectados con la violencia
intrafamiliar, entre ellos la vida, la integridad personal, la especial proteccion los nifios, nifias y

mujeres.

Es asi como el precitado autor refiere la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 que consagra el derecho a la vida (Articulo 3) (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948) y a la integridad personal (Articulo 5); el pacto internacional de derechos
civiles y politicos, la vida (Articulo 6) (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948)y
la integridad personal (Articulos 7 y 8); la declaracion de sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra la mujer, la vida (Articulo 7) (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948); y regulaciones especificas como la Convencion Internacional de los derecho
del nifio, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer.

Lo que es concordante con lo expuesto por el Doctor German Alberto Amézquita Romero
(Amézquita Romero, 2014), quien al responder el problema de si ¢Existe en Colombia una
politica criminal que tenga en cuenta mecanismos e instrumentos internacionales para
contrarrestar la violencia intrafamiliar?, expone que existen diversos mecanismos insertos en
los derechos humanos, creados con base en la politica criminal que conforma el marco
normativo que protegen a las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas en situacion de

limitacién y ancianos.

Mecanismos e instrumentos internacionales que visibilizan la vulnerabilidad que
experimenta el género femenino y que se hace mas tangible con la labor que realiza el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses al hacer el analisis respecto de diversas
violencias, dentro de las cuales esta la violencia intrafamiliar, basado en cifras estadisticas que
recolectan con el apoyo de los centros de referencia de violencia en la regionales, evaluando asi
el comportamiento de la violencia en estudio, el cual publican anualmente en Forensis Datos

Para la Vida, evidenciando en los ultimos cinco afios que los hombres son los principales
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agresores y las mujeres las principales receptoras de violencia intrafamiliar, y el lugar donde

mas ocurre es en el hogar.

Labor de analisis que también ha realizado la Fiscalia General de la Nacion (Fiscalia General
de la Nacidn, 2020), caracterizando el delito de violencia intrafamiliar, exponiendo entre otros
aspectos los factores determinantes de la conducta, dentro de los cuales esté el alcohol, haciendo
unas recomendaciones legislativas que eventualmente permitirian superar obstaculos que se
presentan al procesar la violencia intrafamiliar, donde generalmente las victimas no tienen
interés en el trdmite del mismo, dejando al ente acusador sin suficientes elementos materiales
probatorios, siendo importantes las propuestas de darle valor probatorio a las entrevistas, la

préactica de pruebas anticipadas, la asociacion prioritaria de casos e intervencion temprana.

Esto ante el escenario comun en el cual la victima no se presenta a declarar en el juicio a
pesar de participar en la etapa de investigacion al rendir entrevista cuyo contenido finalmente
no puede ser introducido a juicio, al igual que los demas integrantes del nucleo familiar que
presencial el hecho pero que finalmente no participan en el juicio oral, terminando el proceso
con sentencia absolutoria y sin solucionar el conflicto, por lo cual se considera ante todo
acertada la propuesta de intervencion temprana, dirigida al detonante de la violencia

intrafamiliar que se presente en cada caso en particular.

Lo anterior, propendiendo que la intervencién de las autoridades correspondientes sea menos
cuestionada, pues como lo hacen ver Javier Pineda Duque y Luis Otero Pefia (Pineda Duque &
Otero Pefia, 2004), que plantean acertadamente el papel importante que cumple la identidad de
género al momento de asumir y entender la violencia generada por relaciones inequitativas de
poder en el hogar, sefialan que las mismas no son tratadas de fondo por las autoridades que en
justicia y equidad deben restablecer los derechos vulnerados y redistribuir el poder, buscando

transformar el conflicto y no descongestionar los despachos.

Haciendo un recuento en Colombia de la normatividad que subyace alrededor de la
proteccién de la Familia, se parte de la Ley 294 de 1996 referida a la Violencia

Intrafamiliar, su desarrollo fue el inicio para que en las agendas publicas a nivel nacional
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y territorial se formularan programas que buscaran fortalecer la familia. EI objeto de la

Ley se centrd en lo siguiente:

“desarrollar el articulo 42, inciso 50., de la Carta Politica, mediante un tratamiento
integral de las diferentes modalidades de violencia en la familia, a efecto de asegurar a
ésta su armonia y unidad. En el mismo sentido en su articulo 2 sefial6 que la familia se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. Para los
efectos de la presente Ley, integran la familia: a) Los conyuges o compafieros
permanentes; b) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar;
c) Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; d) Todas las
demas personas que de manera permanente se hallaren integrados a la unidad doméstica”

(Ley 294, 1996, p1).

Avance normativo que hoy transcurridos mas de 25 afios ha tenido que revaluarse
debido a que la concepcidon de lo que antes era la Familia ha sido cambiada incluso por
lo planteado en varias sentencias de la Corte Constitucional donde se ha reiterado la
constitucién de familias monoparentales conformadas por madres o abuelas cabezas de

familia.

De otra parte, la Ley 360 de 1997, reformatoria del Cédigo Penal en lo concerniente
a la libertad y pudor sexual, Ley 1098 de 2006, codigo de la infancia y la Adolescencia,
Ley 1146 de 2007 de prevencion de la violencia sexual, Ley 1251 de 2008 de proteccidn
de los Adultos Mayores tienen como comun denominador la proteccion de la familia o

alguno de los integrantes.

Posteriormente se expide la Ley 1257 de 2008: “"Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y
se dictan otras disposiciones”, Ccuerpo normativo que en su articulo 3 definio los

siguientes conceptos referidos a las clases de violencia en los entornos familiares:
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“a. Dafio psicologico: Consecuencia proveniente de la accion u omision destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacion, manipulacion, amenaza, directa o indirecta,
humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la
salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.

b. Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de una
persona.

c. Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accion consistente
en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, 0 a
participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion,
coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que

anule o limite la voluntad personal (Ley 1757, 2008).

Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora
obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas. d. Dafio patrimonial:
Pérdida, transformacion, sustraccidn, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o econémicos

destinados a satisfacer las necesidades de la mujer. (Ley 1757, 2008).

Se cuenta con la Ley 1542 de 2012 que busca garantizar la proteccion y diligencia en
la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer, Ley 1719 de 2014
donde se establecen las medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, ley 1761 de 2015 por la cual se crea el tipo penal de feminicidio, entre
otras leyes que se encargan especificamente de la proteccion de la mujer, el género,

A manera de resumen, en la siguiente ilustracion se sintetiza el recorrido normativo
referido a la proteccion de la violencia en Colombia, especificamente en aspectos de
género, violencia intrafamniliar y toda conducta que afecte la salud fisica o0 emocional
de los integrantes de la familia, en total a la fecha se cuenta con 16 leyes posteriores a la

primera que se sancion6 en 1996.
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Imagen 1. Resumen normativo desde 1996, legislacion sobre violencia de género.
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Fuente: elaboracién propia tomada de legislacion sobre el tema en Colombia.

Recapitulando el tema de la violencia intrafamiliar tal y como lo interpreta el Consejero

Ponente Enrique José Arboleda Perdomo (Auto, 2011), la define como:

“Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico, psiquico, o
dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por
parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales
a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde llegaren a ocurrir los hechos y a
falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de proteccion
inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando

fuere inminente” (Auto, 2011)

Conducta que también es definida jurisprudencialmente por la Corte Constitucional en la
(Sentencia C - 776, 2010) como:
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“todo acontecimiento que causa dafio o maltrato fisico, siquico 0 sexual, significando trato
cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio, ofensa o, en general, implica cualquier
tipo de agresion producida entre miembros de una familia, sean estos conyuges o compafieros
permanentes, padre o madre, ascendientes o descendientes, incluyendo hijos adoptivos,
aunque no convivan bajo el mismo techo, comprendiendo, ademas, a todas las personas que

en forma permanente integran una unidad doméstica”.

Finalmente, y como lo refiere un estudio de violencia intrafamiliar realizado por la Universidad

de los Andes realizado por Santander, Gonzalez y Rojas (2020, p.7),

“La politica esta mas centrada en atencidon que en prevencion, alejandose de intervenir
los puntos criticos del problema, asociados a factores estructurales del orden social,
relacionados a rasgos propios de la cultura patriarcal que promueven la definicion de
roles y patrones de comportamiento, en los cuales la violencia es comprendida como un
mecanismo valido para ejercer principios de dominacion y control. A partir de estos
hallazgos se hacen una serie de recomendaciones de politica pablica para mejorar la

intervencion del estado en el problema de violencia intrafamiliar en el pais” (p.7).

1.2. Boyacdy la violencia Intrafamiliar

Boyacé es uno de los 32 Departamentos de Colombia, actualmente cuenta con 123 municipios
en 13 provincias, tiene una ruralidad del 43.3%. En cada uno de los Municipios se cuenta con
una Comisaria de Familia encargada de dirimir los conflictos que se presentan entre los
integrantes de un grupo familiar y en algunas ocasiones se hace necesaria la presencia de un
conciliador para lograr dirimir estas problematicas y/o imponer medidas de proteccion, debido

a la incidencia social que se refleja en la convivencia en cualquier grupo o entorno.

Es por esto, y teniendo en cuenta lo sefialado por la Organizacion Mundial de la Salud OMS la
violencia se ha considerado como un problema de salud publica que hace parte de la condicion
humana de las personas, producto de su relacién con los demas, por ello es obligacion de los

Estados asumir los fines para los cuales fue creado promoviendo la convivencia y el bienestar
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general a partir de la formulacién de politicas publicas que fortalezcan la familia y contrarresten
los actos de violencia, especialmente lo que esté relacionado con la violencia intrafamiliar y la

violencia de género.

Organismos internacionales como las Naciones Unidas han definido la violencia intrafamiliar
como:
“todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica

como en la privada”.

La violencia intrafamiliar es una problematica que dia a dia se ha venido aumentando debido a

las afectaciones fisicas, sexuales o psicologicas perpetuada por la pareja o expareja.

En el Departamento de Boyaca, este flagelo debido a las caracteristicas culturales del entorno
como el machismo se ha venido incrementando, es por ello que a continuacion, se presenta el
comportamiento de la violencia intrafamiliar en Boyacéa para los periodos 2018, 2019 y 2020

de manera resumida.

llustracion 1. Comportamiento de la notificacion de casos sospechosos de violencia de género

e intrafamiliar a semana epidemioldgica 40 de 2020 comparado con los afios 2018 y 2019
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Fuente: Sivigila, Instituto Nacional de Salud, Boyacd, 2020

Fuente: informe de violencia intrafamiliar y de género, gobernacion de Boyaca 2020.
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De otra parte, solamente para el afio 2020, se presentaron las siguientes cifras, de acuerdo con

el informe de gestion de la Gobernacion de Boyaca.

llustracion 2. Comportamiento de casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar por

naturaleza a semana epidemioldgica 40, Boyaca, 2020.
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Fuente: Sivigila, Institute Macional de Salud, Boyacd, 2020

Fuente: informe de violencia intrafamiliar y de género, gobernacion de Boyaca 2020.

Tal como lo refleja la tabla, los municipios del Departamento de Boyacé que reflejan
mayor incidencia de violencia, especialmente en el &ambito sexual se establecieron Santa
Sofia, Berbeo, Pajarito, Chivor, San Mateo y San Luis de Gaceno; en el aspecto de
violencia fisica los municipios méas violentos fueron Cuitiva, Tota, Santana, Sutatenza 'y
Aquitania; en el psicoldgico Corrales, Tota, Sora, Firavitoba, Miraflores y en cuanto a la
violencia por negligencia y abandono la mayor incidencia esta en los municipios de
Tipacoque, Togii, San Mateo, Macanal, Susacn como se refleja en la siguiente tabla

(Gobernacion de Boyacd, 2020).
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Tabla 1. Incidencia de casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar, segun
naturaleza de la violencia de género e intrafamiliar por Entidad Territorial a semana

epidemioldgica 40, Boyaca, 2020
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Fuente: informe de violencia intrafamiliar y de género, gobernacion de Boyaca 2020.

Como se observa de la tabla anterior y de las estadisticas a nivel Boyac4, se iniciaron
a reportar casos a partir del afio 2012, desde alli viene aumentando la notificacion
permanente de los casos de violencia en Boyaca. Sin embargo, como se reporta en el

informe del Departamento de Boyacéa (2020).

En el mismo informe y citando los pronunciamientos de la Organizacion Mundial de
la Salud,

“A nivel mundial la OMS y a nivel nacional el INS reportan como principales
agresores a los hombres en el caso de violencia fisica, sexual y psicoldgica hacia

las mujeres y nifias y refleja que la mayoria son los compafieros permanentes, lo
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que significa que la forma de violencia con mayor frecuencia es la intrafamiliar,

situacion que es similar a lo observado para el departamento de Boyaca” (2020).

El mismo informe concluye,

“es importante mencionar que el abordaje de la violencia de género e intrafamiliar a
través de la dimension de convivencia social y salud mental debe enfocarse a las acciones
e intervenciones de promocion y mantenimiento de la salud mental dirigidas a los
diferentes entornos: hogar, comunitario, educativo, institucional y laboral, asi como es
de gran importancia fortalecer y apoyar la implementacion de la Politica de Salud Mental
a través del fortalecimiento de las acciones de identificacion y notificacion adecuada de

casos en todos los municipios del departamento de Boyaca”.

Como resumen a todo lo esbozado de la violencia intrafamiliar, es pertinente sefialar que es
funcion del Estado Colombiano minimizar problematicas como las que nos ocupan en esta
investigacion, proceso que solamente se puede desarrollar a través de politicas publicas y
legislacion concerniente a ello, sin embargo, la realidad que se presenta es otra teniendo en
cuenta el considerable aumento de la violencia intrafamiliar con una marcada acentuacion en el

Departamento de Boyaca.

Acentuacion que tiene relacién con la ruralidad del Departamento, de acuerdo con la
informacidn estadistica, en Boyacéa para el afio 2018 se contaba con 246.447 mujeres rurales,
para el afio 2019 con 245.690 y para el afio 2020 con 244.611 y especificamente para Jenesano
en el afio 2018 se contaba con 2.772 mujeres rurales, 2019 con 2.787 y para el afio 2020 con
2.798. Cifras que evidencian un aspecto cultural que tiene injerencia en el aumento de la
violencia intrafamiliar debido entre otras cosas al acceso a la administracion de justicia para la

proteccion de sus derechos sea por desconocimiento o por lejania con el sector urbano.

Para el Municipio de Jenesano las estadisticas se encuentran para el afio 2018 con 18 mujeres

violentadas, para el afio 2019 con 17 mujeres violentadas y para el afio 2020 con 18 igualmente.
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En la investigacion sobre el tema realizada por Aura Liliana Rojas Rodriguez (p.76) se pudo
concluir que existen varios factores culturales como el machismo, la incomprension, la
infidelidad y el consumo de bebidas embriagantes que originan esta problematica, aspecto que

debe tenerse en cuenta en la agenda de trabajo de las autoridades municipales.
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2. El Alcoholismo Como Causa del Delito de Violencia Intrafamiliar

Entre la diversidad de detonantes de la violencia intrafamiliar se encuentra el consumo de
bebidas alcoholicas, afectdndose en consecuencia la armonia y la unidad de la familiar, tal y
como se visibiliza en el Municipio de Jenesano conforme a la informacién compartida por la

Fiscalia Cuarta Local — Ramiriqui y la Comisaria de Familia de Jenesano.

2.1. La Violencia Intrafamiliar Como Delito

Para definir la violencia intrafamiliar, como una conducta punible, en principio hay que partir
de su determinacion normativa y es asi como en Colombia, la primera vez que se presento la
violencia intrafamiliar como un delito fue a través de la Ley 294 de 1996, conteniendo asi en su
Titulo V, denominado “De los delitos contra la armonia y la unidad de la familia”,
concretamente en el articulo 22, la siguiente descripcion tipica:

“Articulo 22. Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica, psiquica o sexualmente a
cualquier miembro de su nucleo familiar, incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afos.”

Norma que, si bien fue demandada por medio de accion publica de inconstitucionalidad,
argumentandose que trataba de un tipo penal abierto, con errores en su técnica legislativa y que
no da la proteccion ordenada en el articulo 44 de la Constitucion, fue declarada exequible en
Sentencia C — 285 de 1997, donde se considera expresamente que la Ley 294 de 1996 desarrolla
el articulo 42 de la Constitucién y el legislador tuvo como propoésito prevenir y erradicar la
violencia intrafamiliar a través de medidas educativas, protectoras y sancionatorias.

Queriendo asi el legislador, mediante el articulo arriba transcrito, elevar a categoria de delito
algunas conductas que no podian ser adecuadas a las figuras tipicas previstas en el Cédigo Penal.

Esto con el objeto de brindar una mayor proteccién a los miembros de la familia, que
eventualmente puedan ser victimas de violencia por parte de otro integrante de su misma
familia; haciendo la Corte Constitucional, al realizar estas manifestaciones, referencia a la
exposicion de motivos del proyecto de ley, publicada en la Gaceta del Congreso N°164 de 29
de septiembre de 1994, donde se manifestd que “La violencia intrafamiliar en sus distintas
manifestaciones no esta tipificada en nuestro Codigo Penal como, siendo un comportamiento

que afecta la misma esencia juridica de la organizacion de la familia”.
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Todo lo anterior concluyendo que el articulo 22 de la Ley 294 de 1996 constituye un tipo
penal autbnomo, argumentando, entre otros motivos, que la precitada ley protege la armonia y
la unidad familiar, mientras las disposiciones del Codigo Penal, relativas a las lesiones, protegen
la integridad personal, no subsumiendo el primero todas las formas de violencia contra las
personas.

Luego en la Ley 599 de 2000, Cddigo Penal, se describié la conducta de la violencia
intrafamiliar en su articulo 229, introduciéndose algunos elementos es su descripcion tipica,
siendo el siguiente el texto original:

“Articulo 229. Violencia Intrafamiliar. El que maltrate fisica, siquica o sexualmente a

cualquier miembro de su ndcleo familiar, incurrird, siempre que la conducta no constituya

delito sancionado con pena mayor, en prision de uno (1) a tres (3) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato recaiga sobre

un menor.” (subrayado fuera del texto)

Reconociéndose expresamente en la descripcion del tipo la subsidiariedad del mismo,
aumentado el maximo de la pena y adicionando una agravacion punitiva, norma que fue
posteriormente modificada por el articulo 1° de la Ley 882 de 2004, eliminando los maltratos
sexuales, modificando el maltrato siquico por el sicoldgico, estableciendo otros agravantes
punitivos, quedando asi:

Avrticulo 229. Violencia intrafamiliar. EI que maltrate fisica o psicol6gicamente a cualquier
miembro de su ndcleo familiar, incurrira, siempre que la conducta no constituya delito

sancionado con pena mayor, en prision de uno (1) a tres (3) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato, del que habla

el articulo anterior recaiga sobre un menor, una mujer, un anciano, una persona gue se

encuentre en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicol6gica o quien se encuentre

en estado de indefension.” (Subrayado fuera del texto)

Aparte subrayado sobre el cual se pronuncio la Corte Constitucional, a través de Sentencia
C — 647 de 2005, donde, a pesar de advertir la existencia de un error legislativo al hacerse
referencia al articulo anterior, cuando es claro que debe significar inciso anterior, considerando

que la accion de constitucionalidad no es la via para corregir estos errores, pues en si mismos
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no constituye un vicio de inconstitucionalidad, expuso que los operadores judiciales, dado que
se esta es frente a un problema de aplicacion de la norma, deben tener en cuenta que existe
claridad en el propo6sito legislativo de establecer unos agravantes punitivos y que la remision se
refiere es a las conductas descritas en el mismo articulo, en su inciso primero.
Prontamente esta norma fue modificada dado el aumento de penas establecido por el articulo
14 de la Ley 890 de 2004, con efectos a partir del 1° de enero de 2005, quedando asi:
Articulo 229. Violencia Intrafamiliar. EI que maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier
miembro de su ndcleo familiar, incurrira, siempre que la conducta no constituya delito

sancionado con pena mayor, en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato, del que habla
el articulo anterior recaiga sobre un menor, una mujer, un anciano, una persona que se
encuentre en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicoldgica o quien se encuentre

en estado de indefension.

Texto modificado por el articulo 33 de la Ley 1142 de 2007, “Por medio de la cual se
reforman parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas
para la prevencion y represion de la actividad delictiva de especial impacto para la convivencia
y seguridad ciudadana”, incrementando asi la pena y los agravantes especificos de la pena,

quedando asi:
Articulo 229. Violencia Intrafamiliar. EI que maltrate fisica o sicoldgicamente a cualquier
miembro de su ndcleo familiar, incurrira, siempre que la conducta no constituya delito

sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afos.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre
un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta y cinco (65) afios o0 que se encuentre
en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en estado

de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo miembro del nucleo
familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia en su

domicilio o residencia, y realice alguna de las conductas descritas en el presente articulo.
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Articulo que fue declarado exequible por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C
— 368 de 2014, al considerar que no vulnera los principios de proporcionalidad (quantum
punitivo), igualdad (magnitud de las lesiones) y legalidad (tipicidad plena) invocados por el
demandante, dado que existe el deber especial de proteger a la familia, y dentro de ella, a los
mas vulnerables que requieren de medidas de proteccion especial reforzada, por lo cual el
legislador tienen la potestad de tipificar las diversas formas de violencia, que para cada caso en
concreto se debe atender, para la configuracion del verbo rector lo dispuesto en los articulos 18
de la Ley 1098 de 2006 y los articulos 2 y 3 de la Ley 1257 de 2008, ademas de la definicion
de violencia intrafamiliar indicada por la Corte Constitucional en Sentencia C — 674 de 2005,
asi como el hecho que tiene que ser antijuridica por afectar y desestabilizar la unidad y la
armonia familiar.

Tipo penal manifiesta respeta el principio de taxatividad penal, por no ser una conducta
indeterminada o confusa, con limites punitivos que fueron elevados como un mecanismo
adecuado para su prevencion y represion ante el un incremento y reiteracion de la conducta,
esto dentro de los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo que también fue declarado condicionalmente exequible mediante Sentencia C-029
de 2009, en virtud de la cual se resolvio accion constitucional promovida en razon de varias
normas acusadas que se considero en la demanda excluyen en su ambito de aplicacién a las
parejas homosexuales y sus miembros, resolviéndose asi qué para efectos del tipo de la violencia
intrafamiliar, contenido en el articulo 229 de la Ley 599 de 2000, se comprende también a los
integrantes de las parejas del mismo sexo.

A continuacion, el precepto juridico precitado fue modificado por la Ley 1850 de 2017, “Por
medio de la cual se establecen medidas de protecciéon al adulto mayor en Colombia, se
modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”, disminuyendo la edad para
la persona mayor a efectos de configuracion de agravante asi:

Articulo 229. Violencia Intrafamiliar. EI que maltrate fisica o sicolégicamente a cualquier

miembro de su nacleo familiar, incurrira, siempre que la conducta no constituya delito

sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre

un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta (60) afios 0 que se encuentre en
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incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicolégica o quien se encuentre en estado de

indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo miembro del nucleo
familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia y realice

alguna de las conductas descritas en el presente articulo. (Subrayado fuera del texto)

Y el texto hoy vigente, dado en razon de Gltima modificacion realizada por el articulo 1° de
la Ley 1959 de 2019, “Por medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la Ley 599 de
2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion con el delito de violencia intrafamiliar”, donde se
adiciona un aparte con respecto a la movilidad punitiva y se adiciona un parégrafo, es el
siguiente:

Avrticulo 229. Violencia Intrafamiliar. EI que maltrate fisica o psicol6gicamente a cualquier
miembro de su nicleo familiar incurrird, siempre que la conducta no constituya delito

sancionado con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre
un menor, adolescente, una mujer, una persona mayor de sesenta (60) afios, 0 que se
encuentre en situacion de discapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicoldgica o quien

se encuentre en estado de indefension o en cualquier condicidn de inferioridad.

Cuando el responsable tenga antecedentes penales por el delito de violencia intrafamiliar o
por haber cometido alguno de los delitos previstos en el libro segundo, Titulos I y IV del
Caddigo Penal contra un miembro de su ndcleo familiar dentro de los diez (10) afios
anteriores a la ocurrencia del nuevo hecho, el sentenciador impondra la pena dentro del

cuarto maximo del &mbito punitivo de movilidad respectivo.

Paragrafo 10. A la misma pena quedara sometido quien sin ser parte del nucleo familiar

realice las conductas descritas en el tipo penal previsto en este articulo contra.

a) Los conyuges o comparfieros permanentes, aunque se hubieren separado o divorciado.
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b) El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar, si el maltrato

se dirige contra el otro progenitor.

¢) Quien, no siendo miembro del nicleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios
miembros de una familia en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice

la conducta.

d) Las personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones extramatrimoniales
de caracter permanente que se caractericen por una clara e inequivoca vocacion de
estabilidad.

Paréagrafo 20. A la misma pena quedard sometido quien, no siendo miembro del ndcleo
familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia y realice

alguna de las conductas descritas en el presente articulo.

Desarrollo legislativo que permite concluir, como lo hizo otrora Juan Manuel Dumez Arias
(2007, p. 27, 42, 94), que la violencia intrafamiliar tiene un marco de proteccion legal,
constitucional y en el bloque de constitucionalidad, el cual parte de la consagracién de
conceptos, derechos y principios en torno de la familia a partir de la Constitucion Politica de
1991.

Pues la tipificacion de la violencia intrafamiliar reconoce la igualdad familiar al tiempo que
la salvaguarda como nucleo fundamental de la sociedad con derechos (Arts. 1, 5, 13, 15, 21, 28,
33, 38, 42 y 43) y deberes (Arts. 42 y 44) interpretados de conformidad con tratados
internacionales ratificados por Colombia, partiendo de la vulnerabilidad de algunos miembros
de la familia, como son los nifios, nifias, ancianos, ancianas, personas con limitaciones fisicas y
sensoriales y especialmente las mujeres, con fundamento en los principio de igualdad y no
discriminacion que orientan las normativas de D.I.D.H. que protegen derechos individualmente
considerados y que pueden resultar afectados con la violencia intrafamiliar, entre ellos la vida,
la integridad personal, la especial proteccion los nifios, nifias y mujeres.

Proteccion en virtud de la cual se elimind el caracter querellable y desistible del delito de
violencia intrafamiliar, tal y como lo dispuso la Ley 1542 de 2012 (Sentencia C-022, 2015),

siendo igualmente clasificada jurisprudencialmente como un tipo penal subsidiario, con sujetos
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activo y pasivo cualificados, que contiene circunstancias especificas de agravacion punitiva,
cuyo bien juridico tutelado es la armonia y la unidad de la familia (Corte Constitucional,
Sentencia Casacion N°33772, 2012).

Conducta punible que no se configura, en virtud del principio de lesividad, con cualquier
acto de violencia entre miembros de una familia, sino solo por aquel que ostenten la
trascendencia suficiente para menoscabar el bien juridico tutelado (Corte Suprema de Justicia,
SP964-2019, 2019), en el que la aplicacion de circunstancias de mayor punibilidad, previstas
en el mismo articulo 229 del Codigo Penal, esta supeditada a la demostracion que la conducta
constituye violencia de género, producto de discriminacién y/o una relacion de desigualdad por
caracteristicas fisicas, de edad o estado de salud relevante de los integrantes del ndcleo familiar
(Corte Suprema de Justicia, SP4135-2019, 2019).

Es asi que, para conceptualizar finalmente la violencia intrafamiliar, debemos partir de la
ley, especialmente el articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 1° de la ley
575 de 2000 y el articulo 16 de la ley 1257 de 2008, tal y como lo interpreta el Consejero
Ponente Enrique José Arboleda Perdomo (Auto, 2011, p. 7), donde se define la violencia
intrafamiliar asi:

Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico, psiquico, o
dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion
por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias
penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos
y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de proteccion
inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando

fuere inminente.

Conducta que también es definida jurisprudencialmente (Corte Constitucional, Sentencia C
- 776, 2010, p. 20) como todo acontecimiento que causa dafio o maltrato fisico, siquico o sexual,
significa trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio, ofensa o, en general, implica
cualquier tipo de agresion producida entre miembros de una familia, sean estos conyuges o
comparfieros permanentes, padre o madre, ascendientes o descendientes, incluyendo hijos
adoptivos, aunque no convivan bajo el mismo techo, comprendiendo, ademas, a todas las

personas gque en forma permanente integran una unidad doméstica.
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2.2. Descripcion del Bien Juridico Tutelado

Como se sefialo anteriormente, el bien juridico tutelado de la violencia intrafamiliar es la
armonia y la unidad de la familia (Corte Constitucional, Sentencia Casacién N°33772, 2012),
esto en concordancia con el reconocimiento constitucional de la familia como ndcleo
fundamental de la sociedad y que como tal debe estar especialmente protegida.

Familia que ha sido definida jurisprudencialmente (Corte Constitucional, Sentencia T-292,
2016) como una institucion socioldgica derivada de la naturaleza del ser humano, cuyos fines
esenciales son la vida en comun, la ayuda mutua, la procreacion, el sostenimiento y la educacién
de los hijos; constituyéndose asi como la expresion primaria y fundamental de la naturaleza
social del hombre y por lo tanto presupuesto de la existencia y legitimidad de la organizacion
socio-politica del Estado (Corte Constitucional, Sentencia T-071, 2016), derivando de ello la
obligacion del Estado de velar por su bienestar, integridad, supervivencia y conservacion,
“debido a que toda la comunidad se beneficia de sus virtudes, asi como se perjudica por los
conflictos que surjan de la misma” (Corte Constitucional, Sentencia T-071, 2016).

Institucion que conforme lo sefiala la Corte Constitucional (Sentencia T-292, 2016) esta
amparada por la Constitucion Politica en los articulos 5, 13, 15, 28 y 33, donde se reconoce a la
familia como institucion basica de la sociedad y se consagran los derechos a no ser discriminado
en razon del origen familiar, a la intimidad familiar, a no ser molestado en su persona o familia,
ni a “declarar contra Si mismo o contra su conyuge, compariero permanente o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Lo anterior, resaltando también instrumentos internacionales que sefiala reiteran la
obligacion del Estado de brindar respeto, proteccion y asistencia a la familia, como son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Fuente de derecho internacional segun
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia), articulo 16, ordinal 3°; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Ratificado por Colombia el 28 de mayo de 1973), articulos 11, 17 y
19; el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Ratificado por
Colombia el 29 de octubre de 1969), articulos 7°, 10 y 11; y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969), articulos 17, 23 y 24.
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Ahora, con relacién a la conformacion del vinculo familiar, segin el articulo 42 de la
Constitucion Politica, este “se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla”. Concepcion que debe concebirse desde dos Opticas complementarias entre si
(Corte Constitucional, Sentencia T-292 , 2016).

“La primera, concibiéndola como un conjunto de personas emparentadas por vinculos
naturales o juridicos, unidas por lazos de solidaridad, amor y respeto, y caracterizadas por la
unidad de vida o de destino.”

“La segunda, se puede desarrollar en consideracidn a sus integrantes, desde esta perspectiva
el concepto de familia se ha visto permeado por una realidad sociologica cambiante que ha
modificado su estructura.”

Segunda perspectiva que parte del reconocimiento de una sociedad plural en virtud de la cual
la Corte Constitucional expone que:

En este sentido, esta Corporacion ha sostenido

el concepto de familia no incluye tan solo la comunidad natural compuesta por padres,
hermanos y parientes cercanos, sino que se amplia incorporando aun a personas no
vinculadas por los lazos de la consanguinidad, cuando faltan todos o algunos de aquellos
integrantes, o cuando, por diversos problemas, entre otros los relativos a la destruccion
interna del hogar por conflictos entre los padres, y obviamente los econémicos, resulta
necesario sustituir al grupo familiar de origen por uno que cumpla con eficiencia, y hasta
donde se pueda, con la misma o similar intensidad, el cometido de brindar al nifio un &mbito
acogedor y comprensivo dentro del cual pueda desenvolverse en las distintas fases de su
desarrollo fisico, moral, intelectual y siquico (Corte Constitucional, Sentencia T-049 de
1999, Sentencia C-577 de 2011 y Sentencia C-026 de 2016).

Es asi como se reconocen diversas modalidades de la familia, entre ellas la surgida del
matrimonio, de la unién marital de hecho, que pueden estar confirmadas por descendientes o
no, ya sea por vinculo consanguineo, civil o por crianza, monoparentales o ensambladas, todas
con plena igualdad de obligaciones, derechos y garantias para su bienestar, integridad,
supervivencia y conservacion.

Afirmandose asi que la Corte, en la Sentencia T-519 de 2015, resaltd que las todas las

familias merecen proteccion constitucional, pues
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cambiadas, asediadas, fracturadas y/o reconstruidas, las familias siguen siendo, y lo seran
por mucho tiempo, los lugares donde se crian los humanos, donde se incorporan pautas de
socializacién y modos relacionales que luego son transferidos a los contextos sociales mas

amplios.

Lo anterior, citando igualmente la Sentencia C-577 (2011, p. 153-154), donde la Corte sefialé
que:
La doctrina ha puesto de relieve que “la idea de la heterogeneidad de los modelos familiares
permite pasar de una percepcion estatica a una percepcién dinamica y longitudinal de la
familia, donde el individuo, a lo largo de su vida, puede integrar distintas configuraciones
con funcionamientos propios. (...) El “cardcter maleable de la familia” se corresponde con
un Estado multicultural y pluriétnico que justifica el derecho de las personas a establecer
una familia “de acuerdo a sus propias opciones de vida, siempre y cuando respeten los
derechos fundamentales”, pues, en razon de la variedad, “la familia puede tomar diversas
formas segin los grupos culturalmente diferenciados”, por lo que “no es
constitucionalmente admisible el reproche y mucho menos el rechazo de las opciones que

libremente configuren las personas para establecer una familia.

Es asi como en pro de la proteccion, conservacion e integridad del nacleo fundamental de la
sociedad y en esencia su unidad y armonia, que el Estado, a pesar del derecho inviolable a la
intimidad familiar (Articulos 15 y 42 de la Constitucion Politica),

interviene para regular y sancionar todo comportamiento de los miembros del ndcleo
familiar que afecten los derechos de los demas y desconozcan el respeto reciproco que debe
imperar en las relaciones familiares, aunque éste tenga lugar en la privacidad del domicilio
(Sentencia C-368, 2014).

Misma providencia (Corte Constitucional, Sentencia C-368, 2014) que cita otros
pronunciamientos asi:
En este sentido, en la Sentencia C-285 de 1997, dijo la Corte:
No obstante, el respeto por la intimidad no comprende las conductas violatorias de los
derechos de quienes integran el grupo familiar. Es deber del Estado intervenir en las

relaciones familiares, no con el propésito de imponer un modelo determinado de
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comportamiento, sino para impedir cualquier violacion de los derechos fundamentales de

las personas.

Con el mismo enfoque de proteccion, el articulo 28 de la Constitucién establece que s6lo en
virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley, las personas pueden ser molestadas en su persona o
familia. En correlacion con ello el articulo 42 idem al tiempo que impone al Estado y a la
sociedad la obligacion de garantizar la proteccion integral de los miembros de la familia,
establece que cualquier forma de violencia — fisica, moral, psicoldgica o cualquier otra
forma, por accién o por omisién-, “se considera destructiva de su armonia y unidad y sera
sancionada conforme a la ley”.

En relacion con la aplicacion de normas relativas a mecanismos de proteccion de la unidad
y armonia familiar, la Corte Constitucional, en Sentencia C-652 de 1997, al revisar el articulo
9°de la ley 294 de 1996, sefiald:

[Ia institucion de la familia merece los mayores esfuerzos del Estado para garantizar su
bienestar. De ahi que corresponda a las autoridades intervenir en las relaciones familiares,
no con el fin de fijar criterios de comportamiento, lo cual pertenece a la 6rbita del derecho
a la intimidad, sino para propiciar la armonia y la paz familiar, impidiendo cualquier

amenaza o violacion a los derechos fundamentales de sus integrantes.

La obligatoriedad de las instituciones del Estado y del legislador de proteger a la familia 'y
de manera particular la unidad y armonia familiar como un derecho constitucional, ha sido
reconocida por la Corte Constitucional que, en sede de tutela ha precisado que:

A partir de la interpretacién de las disposiciones normativas contenidas en el articulo 42 de
la Constitucion, es posible establecer la existencia de un derecho constitucional a mantener
la unidad familiar o a mantener los vinculos de solidaridad familiar. De la caracterizacion
constitucional de la familia, como nicleo fundamental de la sociedad, en la cual es
necesario preservar la armonia y la unidad, mediante el rechazo juridico de las conductas
que puedan conducir a su desestabilizacion o disgregacion, y ademas, consultando el deber
constitucional de los padres, consistente en sostener y educar a los hijos mientras sean
menores 0 impedidos, resulta perfectamente posible derivar normas de mandato, de
prohibicion y de autorizacion. Siguiendo un razonamiento similar es posible configurar el

derecho a mantener la unidad familiar. Este derecho es el corolario de la eficacia de la
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disposicidn que define la familia como el nicleo fundamental de la sociedad, en la medida
en que constituye el dispositivo normativo que permite realizar la pretensién constitucional
de proteccién ala familia (como nucleo fundamental de la sociedad), al autorizar la
intervencién de los jueces y en especial del juez constitucional, en situaciones concretas
gue tengan el poder de afectar la unidad y/o la armonia familiar. Esta hipdtesis encuentra
otro punto de refuerzo en otra disposicion constitucional contenida en el articulo 42. En
efecto, la Constitucion rechaza de manera expresa toda forma de violencia en la familia que
tenga la potencialidad de afectar la unidad y la armonia familiar. Ahora, una lectura en
clave libertaria de la Constitucion lleva al intérprete a concluir que la violencia que
censuro el constituyente no es solo la violencia de tipo fisico o psicoldgico, que se ejerce
de manera directa entre los miembros de la familia, sino también la violencia
estructural, la que se engendra en las formas veladas de poder, en las injusticias
sociales o en las presiones antijuridicas sobre sus miembros. En esta medida, el
dispositivo normativo del derecho a mantener la unidad familiar, al tiempo que permite
enervar este tipo de factores, constituye la traduccion en clave de derechos-deberes de la

mas genuina voluntad del constituyente de 1991. (resaltado fuera del texto)

Todos pronunciamientos que reflejan la obligacion del Estado de proteger la armonia y
unidad familiar, dado el reconocimiento de esta institucion con fundamento de la sociedad,

poniendo en accion su poder punitivo o sancionatorio.

2.3. Andlisis de Casos Comisaria de Familia de Jenesano. Periodo 2015 a 2019

A través del Titulo IV del Decreto 2737 de 1989, se crearon las Comisarias de Familia,
consagrandose que su nimero y organizacion serian determinados por los Consejos Municipales
o Distritales, que su objetivo principal es colaborar con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y demas autoridades competentes en funcion de proteger a los menores que se hallen
en situacion irregular y en los casos de conflictos familiares; creadas entonces como parte del

Sistema Nacional de Bienestar Familiar, sefialandose que contarian con el Comisario de Familia

! Sentencia T-237 de 2004. En el mismo sentido en la sentencia T-887 de 2009, la Corporacién recordé que “La
proteccion estatal de la familia debe ser integral. De este modo, las autoridades publicas “deben abstenerse de
adoptar medidas administrativas o judiciales que, en la prdctica, impliquen violar la unidad familiar, so pretexto,
por ejemplo, de amparar los derechos fundamentales de alguno de sus integrantes”.
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y preferiblemente con un médico, un psicologo, un trabajador social y demas que determinara
el respectivo Consejo Municipal o Distrital, relacionandose en el articulo 299 sus funciones
especificas.

Titulo derogado de conformidad con el articulo 217 de la Ley 1098 de 2006, ratificandose
en el articulo 83 que las Comisarias de Familias forman parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, atribuyéndoles igualmente la calidad de entidades distritales, municipales o
intermunicipales de cardcter administrativo e interdisciplinario, cuya mision legal es la de
“prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia
conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la Ley”

Ley donde también se establece que el encargado de dictar la linea técnica a las Comisarias
de Familia en todo el pais es el Institutito Colombiano de Bienestar Familiar, que todos los
municipios contaran al menos con una Comisaria de Familia, cuya creacién, composicion y
organizacion corresponde a los Consejos Municipales y que los municipios tenian, a partir de
la vigencia de la mencionada ley, un afio para crear la Comisaria de Familia.

Lo anterior, entre otras disposiciones especificas, como las funciones del Comisario de
Familia, dentro de la cuales esta garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar, recibir denuncias
y tomar las medidas de proteccidn en casos de violencia intrafamiliar, desarrollar programas de
prevencion en materia de violencia intrafamiliar y aplicar las medidas policivas que
correspondan en casos de conflictos familiares.

Comisaria de Familia que en el municipio de Jenesano fue creada a traves del Acuerdo
Municipal N° 005 del 10 de julio de 2007, vinculandola desde entonces a la estructura de la
administracion municipal; autoridad que en virtud del ejercicio de las funciones arriba
relacionadas reporta en el periodo de los afios 2015 a 2019 (Anexo B), 92 casos de violencia

intrafamiliar discriminados asi:
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Tabla 1
Casos de violencia intrafamiliar afio 2015
Solicitante Solicitados
Consumo de Alcohol
Casos Genero  Genero Oficio Genero - Genero Factor desencadenante
Femenino Masculino Femenino Masculino
1 X X
2 X X X
3 X X X
4 X X X
5 X X
6 X X X X
7 X X X
8 X X X
9 X X
10 X X
11 X X X
12 X X
13 X X
14 X X X
15 X X
16 X X X
17 X X
18 X X X
19 X X X
20 X X X
21 X X
22 X X

Fuente: informacion suministrada por la Comisaria de Familia

Informacion de la cual se puede concluir que, en el afio 2015, de los casos conocidos por la

Comisaria de Familia de Jenesano, el 82% son mujeres solicitantes y/o victimas, 87% son
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hombres solicitados y/o victimarios y en el 55 % el factor desencadenante es el consumo de
alcohol, es decir, que la mayoria de las victimas son mujeres, la mayoria de victimarios son los
hombres y en mas de la mitad de los casos el alcohol fue factor determinante en la ocurrencia
del hecho cuestionado.

Tabla 2

Casos de violencia intrafamiliar afio 2016

Solicitante Solicitados
- - - , Consumo de Alcohol
Casos Ge”ef" Gener_o Oficio Ge”efo Gener_o Factor desencadenante
Femenino Masculino Femenino Masculino

1 X X
2 X X X
3 X X X
4 X X
5 X X X
6 X X X
7 X X
8 X X
9 X X
10 X X
11 X X
12 X X X
13 X X X
14 X X
15 X X
16 X X
17 X X X
18 X X
19 X X
20 X X X

Fuente: informacion suministrada por la Comisaria de Familia.

Informacion de la cual se puede concluir que, en el afio 2016, de los casos conocidos por la
Comisaria de Familia de Jenesano, el 95% son mujeres solicitantes y/o victimas, 95% son

hombres solicitados y/o victimarios y en el 40 % el factor desencadenante es el consumo de
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alcohol, es decir, que la mayoria de las victimas son mujeres, la mayoria de victimarios son los
hombres y solo un poco menos de la mitad de los casos el alcohol fue factor determinante en la

ocurrencia del hecho cuestionado.

Tabla 3

Casos de violencia intrafamiliar afio 2017

Solicitante Solicitados
Consumo de Alcohol
Casos Genero  Genero Oficio Genero  Genero Factor desencadenante
Femenino Masculino Femenino Masculino

1 X X

2 X X X
3 X X

4 X X X
5 X X

6 X X

7 X X

8 X X X

9 X X X
10 X X X
11 X X X
12 X X X
13 X X

14 X X X
15 X X

16 X X

17 X X

Fuente: informacion suministrada por la Comisaria de Familia.

Informacion de la cual se puede concluir que, en el afio 2017, de los casos conocidos por la

Comisaria de Familia de Jenesano, el 100% son mujeres solicitantes y/o victimas, 90% son
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hombres solicitados y/o victimarios y en el 41 % el factor desencadenante es el consumo de
alcohol, es decir, que la mayoria de las victimas son mujeres, la mayoria de victimarios son los
hombres y un poco menos de la mitad de los casos el alcohol fue factor determinante en la
ocurrencia del hecho cuestionado.

Tabla 4

Casos de violencia intrafamiliar afio 2018

Solicitante Solicitados
Consumo de Alcohol
Casos Genero . Genero Oficio Genero . Genero Factor desencadenante
Femenino Masculino Femenino Masculino

1 X X

2 X X X
3 X X X
4 X X X
5 X X X X
6 X X

7 X X X
8 X X X
9 X X

10 X X

11 X X X
12 X X X
13 X X

14 X X

15 X X

16 X X X
17 X X

Fuente: informacion suministrada por la Comisaria de Familia.
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Informacion de la cual se puede concluir que, en el afio 2018, de los casos conocidos por la
Comisaria de Familia de Jenesano, el 82% son mujeres solicitantes y/o victimas, 83% son
hombres solicitados y/o victimarios y en el 53 % el factor desencadenante es el consumo de
alcohol, es decir, que la mayoria de las victimas son mujeres, la mayoria de victimarios son los
hombres y en mas de la mitad de los casos el alcohol fue factor determinante en la ocurrencia

del hecho cuestionado.

Tabla s

Casos de violencia intrafamiliar afio 2019

Solicitante Solicitados
Consumo de Alcohol
Casos Genero  Genero Oficio Genero . Genero Factor desencadenante
Femenino Masculino Femenino Masculino

1 X X X
2 X X X
3 X X
4 X X
5 X X
6 X X X
7 X X X
8 X X
9 X X
10 X X
11 X X
12 X X X
13 X X
14 X X
15 X X X
16 X X X

Fuente: informacion suministrada por la Comisaria de Familia.
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Informacion de la cual se puede concluir que, en el afio 2019, de los casos conocidos por la
Comisaria de Familia de Jenesano, el 93% son mujeres solicitantes y/o victimas, 94% son
hombres solicitados y/o victimarios y en el 38 % el factor desencadenante es el consumo de
alcohol, es decir, que la mayoria de las victimas son mujeres, la mayoria de victimarios son los
hombres y en un poco mas de la tercera parte de los casos el alcohol fue factor determinante en
la ocurrencia del hecho cuestionado.

Es asi como se puede concluir que en el periodo comprendido entre los afios 2015 a 2019,
de los casos conocidos por la Comisaria de Familia de Jenesano, aproximadamente el 90,4%
son mujeres solicitantes y/o victimas, 89,8% son hombres solicitados y/o victimarios y en el 45

% el factor desencadenante es el consumo de alcohol.

B Mujeres

B Hombres

Figura 1. Solicitantes y/o victimas afio 2015 a 2019. Fuente: informacion suministrada por la

Comisaria de Familia.
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B Mujeres

B Hombres

89.80%

Figura 2. Solicitados y/o victimarios afio 2015 a 2019. Fuente: informacion suministrada por la

Comisaria de Familia

H Alcohol

B Otros

Figura 3. Factor desencadenante afio 2015 a 2019. Fuente: informacion suministrada por la

Comisaria de Familia.

Todos procesos terminados, la mayoria con imposicion de medida de proteccion definitiva,
a los cuales se les hace seguimiento por 6 meses, una vez impuesta la referida medida, y otros
por conciliacion; casos respecto de los cuales se denuncian ante la Fiscalia aquellos cuya
incapacidad fisica supera los 15 dias y los de amenaza de muerte; evaluando el area de
psicologia el detonante y los factores de riesgo que inciden en la violencia al interior de los
hogares, es especial donde el detonante es el consumo de alcohol o bebidas fermentadas,

valorando el grado de consumo Yy adiccion, para determinar si es necesario acudir a las redes
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de apoyo por el area de salud y grupos de autoayuda para minimizar el consumo y la reincidencia

en conductas violentas.

2.4. Analisis de casos Fiscalia Cuarta de la Unidad Local de Ramiriqui. Periodo 2015 a
2019

La Fiscalia General de la Nacion, tal y como lo expone en pagina web institucional,

www.fiscalia.gov.co, nace con la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia de

1991, comenzo a operar el 1 de julio de 1992 y hace parte de la Rama Judicial del Poder Publico;
siendo su mision el ejercicio de la accion penal en el marco del derecho fundamental del debido
proceso, asi como participar en el disefio y ejecucion de la politica criminal del Estado,
garantizando el acceso efectivo a la justicia, la verdad y la reparacion de las victimas; cuyos
deberes y funciones se consagran en la Constitucion Politica el Decreto Ley 016 de 2014,
modificado por la Ley 898 de 2017 y la Ley 2010 de 2019.

Fiscalia General de la Nacion que se encuentra compuesta, entre otras, por las Unidades
Locales de Fiscalias, Delegadas ante los Jueces Penales Municipales, quienes tiene como
competencia, conforme obra en texto elaborado por el mismo ente acusador (Fiscalia General
de la Nacion, 2005, pag. 18), parainvestigar y acusar los delitos cuyo juzgamiento corresponde
a los jueces penales municipales, contemplados en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 37 de la
ley 906 de 2004, cuya organizacion, distribucién y control le corresponde a cada Direccion
Seccional de Fiscalias.

Organizacion y distribucion en razon de la cual la Fiscalia Cuarta Local — Ramiriqui conoce
de los delitos cuyo juzgamiento corresponde al Juzgado Promiscuo Municipal de Jenesano,
entre ellos la violencia intrafamiliar, funcion por la cual dentro del periodo comprendido entre

los afios 2015 a 2019 han conocido los siguientes casos, diferenciados de la siguiente manera:

Tabla 6
Casos Periodo 2015 a 2019

Periodo 2015 a 2019
Casos 42

Terminados | Preclusién 3



http://www.fiscalia.gov.co/
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Principio de Oportunidad 5
Conciliacién 13

Conducta Atipica 2

Sentencia 0

.| En Etapa de Indagacion 17

En Tramite __

En Etapa de Juicio 2

Consumo de Alcohol Factos desencadenante 7

Fuente: informacion suministrada por la Fiscalia Cuarta Local Ramiriqui.

Lo anterior, atendiendo las directrices que frente a la materia ha expedido la Fiscalia General
de la Naciéon dentro del periodo arriba sefialado, contenidas en las Directivas N° 0001 del 25 de
agosto de 2017 y 0003 del 1° de abril de 2019.

Consagrado la primera los lineamientos generales sobre la persecucion penal del delito de
violencia intrafamiliar, considerando como elementos generales de la misma su oficiosidad y la
debida diligencia en su investigacion, bajo el principio de celeridad, asi como que no es una
conducta punible conciliable, que el enfoque esta centrado en la victima y que existe el deber
de denunciar.

Asi mismo, refiere como elementos del tipo penal de violencia intrafamiliar su
subsidiariedad, el alcance del verbo rector “maltratar”, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, la no necesidad de configurarse el dafio, que el maltrato debe ser reiterado y
prolongado, la determinacién del nucleo familiar, la unidad doméstica, las circunstancias de
agravacion punitiva y la intemporalidad del vinculo entre padres e hijos que no hace necesario
gue se demuestre la integracion del nacleo familiar.

Igualmente, refiere que otros tipos penales podrian configurarse cuando no se adecua el
hecho a la conducta de la violencia intrafamiliar, asi como los criterios para determinar si las
lesiones contra una mujer son agravadas y el concurso material o real de la violencia
intrafamiliar.

A la par, formula también aspectos probatorios del referido delito (Actos urgente,
reincidencia, antecedentes, medios probatorios, medicina legal, prueba anticipada, la
retractacion y la prevencion de la misma), la proteccion a las victimas (Requisitos para solicitar

medidas de proteccién que no son taxativas - programa de proteccion a las victimas —
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identificacion del riesgo), medidas especiales para proteger nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia intrafamiliar, el tratamiento de los adolescentes infractores en dicha conducta, las
medidas de aseguramiento, los mecanismos de justicia restaurativa, preacuerdos y principio de
oportunidad.

Reiterando en este ultimo aspecto que la conciliacion es inaplicable al delito de violencia
intrafamiliar durante todas las etapas del proceso, la procedencia de los preacuerdos y el
principio de oportunidad, recomendando, de acuerdo a la normatividad vigente, el suspender
antes de renunciar a la persecucion penal, teniendo el fiscala la responsabilidad de hacer el
seguimiento efectivo del cumplimiento de la condiciones bajo las cuales se suspende el
procedimiento, para que en efecto, sino resultan satisfechas, se pueda revocar la aplicacion del
principio de oportunidad; suspension que sefiala debe ser minimo de un afio antes de resolver
sobre la renuncia al ejercicio de la accion penal.

Lineamientos a los cuales se suma la segunda directiva mencionada, donde se dispone que
la orden de archivo es improcedente cuando se acuerda la reparacién del dafio causado por el
delito de violencia intrafamiliar, en términos de la literalidad del articulo 79 de la Ley 906 de
2004 (Ley 906, 2004), que no es procedente solicitar preclusion de la investigacion penal
cuando se celebren acuerdos de reparacion ente sujeto activo y sujeto pasivo en los casos de
violencia intrafamiliar, dado que el inciso 2° del numeral 3 del articulo 37 de la Ley 906 de
2004, se limita a los delitos querellables pero que pueden ser investigados de oficio, por lo que
al no ser querellable la Violencia Intrafamiliar no es conciliable, ni desistible, y los acuerdos de
reparacion entre sujeto activo y pasivo no estan contemplados como una causal de preclusion
de la investigacion en el articulo 332 idem.

Directivas frente a la cuales la Fiscalia Cuarta Local — Ramiriqui, ante derecho de peticion
formulado y que obra como anexo F, refiere que los procesos terminados por conciliacion,
reportados para el periodo 2015 — 2019, son de actuaciones surtidas antes del 25 de agosto de
2017, es decir, antes de la emisién de la Directiva N° 0001 y que si bien la misma establecia un
término de suspension de un afio, para la aplicacion del principio de oportunidad, la
normatividad aplicable a esta figura juridica, establecido en la Ley 906 de 2004, no contempla
ningdn término de suspension de procedimiento a prueba, por lo que se analiza el caso en
concreto para establecer el término de suspension y para verificar las condiciones a cumplir por

parte del acusado.
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Lo anterior, sefialando igualmente que la Directiva actual, por medio de la cual se establecen
lineamientos del delito de Violencia Intrafamiliar, es la N° 0001 del 16 de marzo de 2021, donde
se define, segin la misma, los elementos estructurales, objetivos y subjetivos para adecuar la
conducta punible de violencia Intrafamiliar, las pautas para su investigacion con enfoque de
género y fundamento en los principios de debida diligencia y celeridad.

Regulando a este tenor la recepcion de la denuncia, atencién y orientacion de las victimas y
usuarios, la solicitud de medidas de proteccion, la investigacion y judicializacién del delito de
violencia intrafamiliar en el esquema del procedimiento abreviado, dejando sin efectos las
directrices establecidas en las Directivas 0001 de 2017 y 0003 de 2019, insistiendo en que la
Violencia Intrafamiliar no es conciliable, ni desistible, que la orden de archivo es improcedente
cuando se acuerda la reparacion del dafio causado por el delito de violencia intrafamiliar y los
acuerdos de reparacion entre sujeto activo y pasivo no estan contemplados como una causal de

preclusion de la investigacion en el articulo 332 idem.

2.5. La Violencia Intrafamiliar, un Estudio en el Municipio de Jenesano Boyacéa

En la provincia de Marquez del Departamento de Boyaca, se encuentra ubicado el municipio
de Jenesano, a una distancia de 30 kilometros de la ciudad de Tunja, limitando al occidente con
Nuevo Coldn, al oriente con Ramiriqui, al norte con el municipio de Boyaca y al sur con Tibana,

conforme obra en la pagina web del municipio, Nuestro municipio - Alcaldia Municipal de

Jenesano en Boyaca (jenesano-boyaca.gov.co). Sitio web donde ademas se informa que la

extension total de municipio de Jenesano son 59 kilometros cuadrados, de los cuales 0.55
comprenden el area urbana y 58,45 el area rural.

Cuenta con una poblacion de 3.730 mujeres y 3.608 hombres, de los cuales 1.777, componen
la poblacién urbana y 5.561 la rural, conforme se extrae de informacién publicada por el DANE
en virtud del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — 2020.

Ente territorial donde tal y como lo identifica Catherine del Pilar Soler Caro, Practicante de
Psicologia de la Universidad Nacional Abierta y a Distancias UNAD, en documento académico
realizado para dicha institucién educativa (Caro, 2020), el consumo de alcohol es un facilitador

de violencia familiar, la cual refiere es identificada como un problema de salud publica por la
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Secretaria de Salud del Departamento de Boyaca, en el tercer periodo epidemioldgico del afio
2019.

Evento por el que en principio hace énfasis en camparia desarrollada por la Policia Nacion y
la Inspeccion de Policia de Jenesano, denominada “Pactos por la vida. Saber vivir / Saber beber”
del Ministerio de Proteccién Social, cuyo objeto es promover el consumo moderado de bebidas
alcohdlicas para transformar asi la cultura actual de consumo de las mismas, donde cada
individuo regule su consumo, propendiendo entonces por la disminucién de los dafios y riegos
que estan asociados al consumo de alcohol de la poblacién mayor de 18 afios que bebe y se
considera seguira bebiendo.

Lo anterior, realizando también jornadas de prevencion de consumo de alcohol de los
menores de edad, tanto en establecimientos ubicados en area rural como urbana del municipio,
concientizandolos sobre la no permanencia de aquellos en expendios de bebidas embriagantes,
acudiendo igualmente a medios radiales y a las escuelas de padres.

Campafias a las cuales se suman otras dirigidas especificamente a la prevencion de la
violencia intrafamiliar, como la estrategia “Soy Como Tu”, promovida por la Gobernacién de
Boyaca en el afio 2019, realizada localmente por la Comisaria de Familia e Inspeccion de Policia
de Jenesano en los hogares comunitarios del municipio, contando con 45 familiar, teniendo
como fin fortalecer los vinculos afectivos, respeto y garantia de los derechos de todos los
integrantes de la familia, reforzando pautas de crianza y trato digno de los menores.

Estrategia a la cual se suma la denominada “Familias Fuertes, Amor y Limites” en asocio
con la Gobernacion de Boyac4, dirigida a padres y madres con hijos entre los 10 y 14 afios de
edad, buscando fortalecer la comunicacion entre padres e hijos, la cual contd con la
participacién de 120 familias.

Relacion de camparfias luego de las cuales también, acudiendo a informacion que le fuera
suministrada por la Comisaria de Familia de Jenesano, concluye que:

Evidenciamos como el consumo de alcohol con un 48% de los casos el factor
desencadenante de violencia Intrafamiliar, seguido de la desconfianza, los celos e
infidelidad desconfianza y la infidelidad con un 26% y en tercer lugar factor econémico-
intolerancia- machismo con un 16% (Caro, 2020, p. 9)

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el detonante mas relevante es el consumo de alcohol

se busca concientizar en el uso y el abuso del consumo; Desde la comisaria de familia y su

equipo interdisciplinario se busca disminuir el consumo de alcohol a fin de proteger la salud
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e integridad de las victimas y victimarios, que bajo estos efectos tienden a tener
comportamientos agresivos y peligrosos porgque se incrementan los estados de ira y
comportamientos violentos, llegando a transformarse en agresiones y lesiones,
distorsionado la convivencia saludable, el equilibrio emocional deteriorando de esta manera
la calidad de vida(comisaria de familia, comunicacion personal, marzo 2020) (Caro, 2020,
p. 11).

Identificando como problemas existentes en el municipio de Jenesano la cultura de consumo
de bebidas fermentadas, el incumplimiento de horarios por los establecimientos que expenden
bebidas alcohdlicas, el consumo de las mismas tanto en espacios publicos como al interior de
las viviendas, en el entorno familiar y la generacion de actitudes de violencia; advirtiendo
igualmente la existencia de varios involucrados en esta problemética que sefiala tiene un interés,
identifican diverso problemas y destinan recursos en virtud de los mismos asi (Caro, 2020, p.
38-43):

La Comisaria de Familia tiene el interés de disminuir el consumo de alcohol, percibe el
problema de la cultura del consumo en la poblacion y el recurso humano es el destina para el
logro de su interés.

El Interés de la Policia es prevenir el delito y promocionar la seguridad y convivencia
ciudadana, identifica como problema el consumo de bebidas alcohdlicas en viviendas, medio
familiar, asi como la intolerancia entre esposos y esposas, y destina para alcanzar su interés el
talento humano, programas de prevencion y promocion y equipos propios de la policia.

La Inspeccion de Policia pretende disminuir el consumo de bebidas alcohdlicas en pro del
orden publico, identifica como dificultad los problemas de convivencia entre vecinos y ademas
del recurso humano, cuenta con la ley 1801 y la realizacion de campafias, tanto en el rea urbana
como la rural, para obtener su interés.

Las Victimas tiene como interés mejorar su calidad de vida y resolver sus conflictos,
identificando como problemas las mujeres violentadas fisica, verbal y psicoldégicamente,
sefialando como medio para llegar a la realizacion se su fin el incentivar las denuncias.

Hallar soluciones a las problemaéticas de violencia intrafamiliar y al consumo de alcohol que
afectan el nucleo familiar, es el interés de los Victimarios, que reconocen como problema los

habitos de consumo que generan actitudes violentas, cuyos recursos, que consideran deben ser
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destinados a la solucion del problema, son las personas que estén dispuestas a realizar las
actividades de concientizacion.

El Interés de la E.S.E. Centro de Salud Jenesano es mejorar las condiciones cardiovasculares
a las que esta predispuesta la poblacion, ya que identifica como problema los riesgos
cardiovasculares como diabetes, hipertension y enfermedades renales, asi como la violencia
intrafamiliar y accidentes de transito; contando para menguar tales riesgos con contratacion
capitada, en casos de enfermedades cardiovasculares, y contrato de PIC — estrategias de
prevencion de consumo de alcohol y manejo de violencia intrafamiliar.

La Parroquia Nuestra Sefiora del Buen Consejo reconoce como problema el sufrimiento
deterioro moral y econdmica, sefialando que sonde mas hay alcoholismo hay mas pobreza y
maltrato, destinando para la prevencion de esto consejeria espiritual, formacion a las familias y
conciliacion, a través del recurso humano.

Enlace Familias en Accion tiene como interés evitar conductas aprendidas de los padres,
tales como los habitos de consumo a edad temprana, siendo el problema el descuido a menores
de edad, el bajo nivel educativo de los padres y pocos ingresos econémicos, empleando para el
logro de su interés el recurso humano, trabajo social, voluntario — comunitario, plan de medios
(radio — afiches — carteles).

El Interés de la Iglesia Asambleas de Dios es disminuir el consumo de alcoholo para evitar
el deterioro familiar, siendo el problema que identifica el consumo de alcohol que es destructivo
de salud y la familia, aplicando como recurso el factor humano orientando a las familias.

La Direccion de Cultura y Turismo tiene el interés de mejorar la calidad de vida de las
personas, generando estrategias de promocion y prevencion que permitan mitigar la
probleméatica de consumo de alcohol, que general como problema la desercién escolar,
destinando en efecto recurso humano, entre ellos instructores de formacion deportiva.

El interés que refiere la Asociacion Artesano (Mixtas) es el de ayudar a las madres jovenes
gue atraviesan por situaciones dificiles de maltrato, identificando como problematica la cultura
de consumo, la inversion del tiempo libre, la falta de comunicacion en la familia y la falta de
orientacion, contando para la obtencion de su fin con recurso humano, sefialando que la
asociacion estaria dispuesta a hacerse participe en cada programa que sea para beneficio del

municipio.
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La Personeria Municipal tiene como interés realizar el acompafiamiento a la Comisaria de
Familia en el seguimiento de casos, identificando como problemas la convivencia ciudadana,
rifas, heridos, sanciones administrativas y penales dentro de la familia por violencia
intrafamiliar, especialmente por maltrato a mujeres y nifios, para cuya solucion destina recurso
humano como garante de los derechos de los ciudadanos.

El Juzgado Promiscuo Municipal identifica como problematica la violencia intrafamiliar, las
lesiones personales y los accidentes de transito, para los cuales se destina como recursos para
su solucidn los tramites procesales, tanto en su terminacion por sentencia como por principio
de oportunidad con suspension del procedimiento a prueba, donde la Fiscalia requiere, en los
casos de violencia intrafamiliar, que los agresores se involucren en tratamientos para dejar el
consumo de alcohol.

Y la Emisora Nonceta Estéreo percibe como problema que las personas no cumplen las
normas en cuanto a la higiene en la venta de bebidas fermentadas, para cuya solucion contribuye
con recurso humano, dejando a disposicion la apertura de los medios, cediendo espacios para la
difusion de temas de prevencion.

Diagnostico luego del cual, con base en la informacion alli recaudada, también se elaboro el
documento, ¢Se puede beber alcohol de manera responsable? (Soler & Arias, 2020, p. 23-24),
donde se sefiala seis principios del saber beber: 1) Hay un antes y un después de beber, ante lo
cual hay que reconocer y atender los riesgos, 2) Calidad de la bebida, materia prima, 3) Cantidad
en el tiempo, 4) consistencia, permanencia en el tipo de licor, no mezclar, 5) comida, antes y
después, y 6) compafiia, personas de confianza.

Lo anterior, identificando otros aspectos que fueron finalmente reproducidos en la cartilla
denominada ¢ Se puede beber alcohol de manera responsable? (Caro & Arias, 2020), publicada
por la Alcaldia Municipal de Jenesano con la participacién de la Comisaria de Familia de
Jenesano y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, con el fin de prevenir el
consumo de alcohol, comenzando con las caracteristicas y clasificacién del alcohol, la
clasificacion segun el consumo de alcohol (Abstemios, bebedores sociales, alcoholicos sociales
y alcoholicos) y la clasificacion de las bebidas alcohdlicas.

Pasando luego a relacionar los efectos del alcohol segun el tipo de licor y explicar los
principio del saber beber, antes sefialados, siguiendo asi con la exposicién de los efectos del

consumo de alcohol, tanto a corto como a largo plazo, en los aspectos fisico, emocional,
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cognitivo, escolar y familiar, poniendo de presente una red de apoyo, cartilla que se publicé de

manera impresa y digital en la pagina web del municipio, http://www.jenesano-

boyaca.gov.co/noticias/la-comisaria-de-familia-su-equipo-interdisciplinario, socializada a Ila

comunidad a traves de mensajes radiales y de manera directa a 36 personas del municipio de
Jenesano, entre ellos hombres y mujeres en un rango de 15 a 63 afios de edad, quienes
consideraron importante en un 100% conocer los riesgos del consumo de alcohol, que fue
satisfactoria la socializacion y que adquirieron conocimientos que puedan servir para cuidar su

salud.

3. Terminacion de los Procesos de Violencia Intrafamiliar

La Constituciéon Politica de Colombia consagra el principio de oportunidad como una
excepcion a la persecucion penal, la que esta a cargo de la Fiscalia General de la Nacion,
reglamentandose, entre aquel, la modalidad de la suspension del procedimiento a prueba, en

virtud de la cual pueden terminarse los procesos de Violencia Intrafamiliar.

3.1. Fundamentos de Terminacion del Proceso

De acuerdo con el Articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia, la Fiscalia General
de la Nacidn esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas de delito que lleguen a su conocimiento por medio
de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes
motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia de un delito.

Sin embargo, el ejercicio del lus puniendi del Estado, también desarrollado legalmente en el
articulo 322 de la Ley 906 de 2004, donde se establece la obligacion de la Fiscalia General de
la Nacion de perseguir a los autores y participes en los hechos que revistan las caracteristicas
de conducta punible, tiene una excepcion y es el principio de oportunidad.

Excepcion que se da por calificar la conducta de mermada significancia juridica o social, o
porque el juicio de reproche de culpabilidad es secundario, haciendo que la sancion penal sea

una respuesta innecesaria y sin utilidad social, o porque la persecucién del delito comporta
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problemas mas significativos, maxime cuando se produce una solucion alternativa adecuada a
los intereses de las victimas.

Figura juridica que Bazzani Montoya (2008, p. 24-36) define y relaciona con el sistema penal
acusatorio, mas no estrictamente con el esquema procesal acusatorio, manifestando que en la
tradicion anglosajona o sistema juridico procesal anglosajén, se concibe la oportunidad como
un principio, significando aquella la discrecionalidad en el ejercicio de la accion penal;
oportunidad que sefiala adopto Colombia como excepcion a la regla general del ejercicio de la
accion penal, estableciendo limites a su aplicacién, siendo asi reglada, la cual se encuentra
sometida a control de legalidad que ejerce el juez de garantias.

Principio de oportunidad que considera Aponte Cardona (2010, p. 37 y ss.) es la herramienta
fundamental para la materializacion de los fines politico-criminales y procesales de un sistema
penal como el colombiano, donde conforme a ambitos de discrecionalidad reglada y bajo control
judicial, el ente acusador puede suspender, interrumpir o renunciar directamente a la
persecucién penal.

Y tal como lo describe Vasquez Rivera y Mojica Araque (2010, p. 11 y ss) es una forma
extraordinaria de terminacion del proceso, regulada y discrecional, haciendo luego una génesis
de la historia de lo que denominaron culturas juridicas, sobre mecanismos procesales para la
solucion de conflictos, partiendo del Cdédigo de Hammurabi donde se consagran figuras
juridicas como la indemnizacion, reparacion del dafio, conciliacién, entre otros, evidenciando
la preocupacion de todos los sistemas procesales de encontrar formas abreviadas y efectivas de
solucidn de conflictos.

Todas concepciones acertadas respecto a esta forma de terminar la persecucion penal de
hechos delictivos, en virtud de la politica criminal del Estado, acudiendo a una ponderacion de
los intereses, tanto de la sociedad como el de las partes, donde si bien se advierte una tension
con los derechos de las victimas, las mismas tienen participacién en la aplicacion del principio
de oportunidad tal y como lo refiere la Doctora Valles Romero (2014, p. 67 y ss), quien ademas
de definir el principio de oportunidad y los derechos de las victimas en el procedimiento penal
colombiano, se ocupa en concreto de la participacion de las victimas en la aplicacion del
principio de oportunidad.

Victima que describe como un nuevo protagonista en la escena del proceso penal, respecto

del cual deben ser considerados sus intereses, pero frente a los cuales afirma obra una omision
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legislativa en el evento de existir una tension entre los intereses de la victima y los del ente
acusador al aplicar el principio de oportunidad.

Omision que sefiala ha tratado de ser superada por la Corte Constitucional concediendo
mayores facultades a la victima en defensa de sus intereses, pero sin existir una respuesta clara
en tal escenario, proponiendo como herramienta el realizar un juicio de proporcionalidad al
efectuarse el control de legalidad de la aplicacion del mismo, ponderando la afectacion de los
derechos de la verdad, justicia y reparacion.

Principio de oportunidad que también se ha analizado desde la perspectiva de los derechos
del procesado, es asi como el Ph.D Daza Gonzalez (2012, p. 15 y ss) manifiesta que la
punibilidad del imputado no puede lograrse a cualquier precio, siendo el deber del Estado el
garantizar y respetar las garantias judiciales, aun cuando se pretenda la libertad del procesado,
en un proceso penal cuyo objeto es solucionar el maximo de casos a un minimo costo y de
proteger las garantias de los justiciables, siendo el principio de oportunidad la figura que
armoniza las demandas de eficiencia y garantismo en el proceso penal.

Sirviendo dicho principio, en esencia, a proteger los derechos del procesado, que es lo propio
de un Estado social y democratico de derecho, potencializando la capacidad del proceso penal
de resolver conflictos con el uso racional y ponderado del poder punitivo, derivando finalmente
en la proteccion de la dignidad humana, dentro del marco del derecho internacional por su
capacidad garantista de reconocer y proteger en su aplicacion la legalidad, presuncion de
inocencia, derecho de defensa acceso, a la administracion de justicia y el plazo razonable.

Proponiendo igualmente la técnica de ponderacion para determinar si la medida es idonea
para solucionar el conflicto penal, necesaria al no existir otros medios alternativos menos lesivos
para lograr el mismo fin y proporcional frente a los derechos fundamentales que pueda
conllevar.

Concluyendo que el problema del principio de oportunidad es su falta de aplicacion que
afecta al procesado y al aparato judicial, no recibiendo la atencion esperada, no cumpliéndose
asi un equilibrio entre el garantismo y la eficiencia, ya por que el sistema judicial es
excesivamente cauteloso, por la escasa preparacion de los funcionarios encargados de aplicarla
o el fuerte arraigo profesional de la cultura retributiva o el temor de incurrir en impunidad.

Es asi como se fundamenta la terminacion del proceso por el principio de oportunidad, que

puede concluirse es una figura apropiada que considera tanto los intereses de la victima como
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los del procesado, la sociedad y el Estado, en pro de la justicia restaurativa y politica criminal
del Estado, la cual busca solucionar el conflicto de una manera efectiva, anticipada y menos

lesiva.

3.2. El Principio de Oportunidad

La primeva vez que se enuncio normativamente en Colombia la figura del Principio de
Oportunidad fue en el Acto Legislativo 03 de 2002, especialmente el articulo 2, por medio del
cual se modificé el articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia, ya antes referido.

Principio que es desarrollado y consagrado legalmente en los articulos 321 y subsiguientes
de la Ley 906 de 2004, cuya aplicacion y causales, entre otros aspectos fueron modificados por
la Ley 1312 de 2009, estableciendo en concreto la oportunidad de aplicar el principio de
oportunidad en la investigacion o en el juicio, hasta antes de la audiencia de juzgamiento.

Precisando que el principio de oportunidad es una facultad constitucional de la Fiscalia
General de la Nacion, no obstante la existencia de fundamento para la persecucion legal, para
suspender, interrumpir o renunciar a la misma, por razones de politica criminal, segln causales
definidas expresamente por la ley y reglamentacion expedida por la Fiscalia, lo cual es sometido
a control de legalidad que imparte el juez de garantias; reglamentacion de la Fiscalia General
de la Nacion que se encuentra compendiada en la Resolucion N° 4155 de 2016.

Asi mismo la precitada ley adicion6 y preciso los casos en los cuales es procedente aplicar
el principio de oportunidad, asi como la suspension del procedimiento a prueba, las condiciones
a cumplir durante el periodo de prueba y su control judicial.

Causales para la aplicacion del prenombrado principio dentro de las cuales la ley 1474 de
2011, articulo 40, adicion6 el numeral 18 al articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal
(Ley 906, 2004), articulo que relaciona las entonces hoy vigentes y taxativas causales que son:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados con pena privativa de la libertad cuyo maximo
sefialado en la Ley no exceda de seis (6) afios o con pena principal de multa, siempre que
se haya reparado integralmente a la victima conocida o individualizada; si esto ultimo no
sucediere, el funcionario competente fijara la caucion pertinente a titulo de garantia de la

reparacion, una vez oido el concepto del Ministerio Publico.
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Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas punibles
siempre y cuando, de forma individual, se cumpla con los limites y las calidades sefialadas

en el inciso anterior.

2. Cuando a causa de la misma conducta punible la persona fuere entregada en extradicion

a otra potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de otra conducta punible y la
sancién imponible en Colombia carezca de importancia comparada con la impuesta en el

extranjero, con efectos de cosa juzgada.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento,
colabore eficazmente para evitar que el delito continle ejecutandose, o que se realicen otros,
o cuando suministre informacion eficaz para la desarticulacion de bandas de delincuencia

organizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, se
compromete a servir como testigo de cargo contra los demas procesados, bajo inmunidad

total o parcial.

En este evento los efectos de la aplicacion del principio de oportunidad quedaran en
suspenso respecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con el compromiso de
declarar. Si concluida la audiencia de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocara el

beneficio.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya
sufrido, a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una sancion o implique desconocimiento del principio

de humanizacion de la sancién.

7. Cuando proceda la suspension del procedimiento a prueba en el marco de la justicia

restaurativa y como consecuencia de este se cumpla con las condiciones impuestas.
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8. Cuando la realizacién del procedimiento impligue riesgo o amenaza graves a la seguridad

exterior del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes juridicos de la administracion publica o de la
recta administracion de justicia, cuando la afectacion al bien juridico funcional resulte poco
significativay la infraccion al deber funcional tenga o haya tenido como respuesta adecuada
el reproche institucional y la sancion disciplinaria correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econdémico, cuando el objeto material se encuentre en
tal alto grado de deterioro respecto de su titular, que la genérica proteccion brindada por la
ley haga mas costosa su persecucion penal y comporte un reducido y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacién subjetiva sea culposa y los factores, que la determinan califiquen

la conducta como de mermada significacion juridica y social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea de tan secundaria consideracion que

haga de la sancién penal una respuesta innecesaria y sin utilidad social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes colectivos, siempre y cuando se dé la reparacion

integral y pueda deducirse que el hecho no volvera a presentarse.

14. Cuando la persecucion penal de un delito comporte problemas sociales mas
significativos, siempre y cuando exista y se produzca una solucion alternativa adecuada a
los intereses de las victimas. Quedan excluidos en todo caso los jefes, organizaciones,

promotores, y financiadores del delito.

15. Cuando la conducta se realice excediendo una causal de justificacion, si la
desproporcion significa un menor valor juridico y social explicable en el ambito de la

culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre para adquirir o poseer bienes derivados de la
actividad de un grupo organizado al margen de la ley o del narcotréafico, los entregue al
fondo para Reparacion de Victimas siempre que no se trate de jefes, cabecillas,

determinadores, organizadores promotores o directores de la respectiva organizacion.
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17. Cuando el autor o participe en los casos de cohecho formulare la respectiva denuncia
gue da origen a la investigacion penal, acompafiada de evidencia Util en el juicio, y sirva
como testigo de cargo, siempre y cuando repare de manera voluntaria e integral el dafio

causado.

Los efectos de la aplicacion del principio de oportunidad serdn revocados si la persona

beneficiada con el mismo incumple con las obligaciones en la audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara al servidor publico si denunciare primero el delito

en las condiciones anotadas.

Causales que para los casos de trafico de estupefacientes y otras infracciones previstas en
el capitulo segundo del titulo XI1I del Cédigo Penal, terrorismo, financiacion de terrorismo,
y administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, estan limitadas solo
a la cuarta y quinta, siempre que no se trate de jefes, cabecillas, determinadores,

organizadores promotores o directores de organizaciones delictivas.

Principio de oportunidad que también se consagra qué, para su aplicacion, en los casos de
delitos sancionados con pena privativa de la libertad, cuyo limite maximo exceda de seis (6)
afios de prision, sera proferida por el Fiscal General de la Nacién o por quien él delegue de
manera especial para el efecto, que no podra aplicarse en investigaciones 0 acusaciones por
hechos constitutivos de graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, delitos de
lesa humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni cuando tratandose de conductas dolosas la
victima sea un menor de dieciocho (18) afios, como tampoco al investigado, acusado o
enjuiciado vinculado al proceso penal por haber accedido o permanecido en su cargo, curul o
denominacién publica con el apoyo o colaboracién de grupos al margen de la ley o del
narcotrafico.

Figura que se precisa ha sido definida jurisprudencialmente asi:

El principio de oportunidad es una institucion nuclear del sistema penal de tendencia
acusatoria que consiste en la suspension, interrupciéon o renuncia de la persecucion penal,
atendiendo diversos factores inmersos en la politica criminal del Estado. Constituye una

excepcion a la regla general que recae sobre la fiscalia de adelantar el ejercicio de la accion
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penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito, siempre
que tercien suficientes motivaciones y circunstancias facticas que permitan advertir la existencia
del mismo (Corte Constitucional, Sentencia C-387, 2014).

Cuyas caracteristicas generales son:

e Debe ser aplicado en el marco de la politica criminal del Estado

e Esuna figura de aplicacion excepcional y reglada

e Las causales de aplicacion deben establecerse por el legislador de manera clara, precisa
e inequivoca y estar conforme con la Constitucion.

e Su regulacion debe ser compatible con la vigencia de un orden justo, el principio de
legalidad y los derechos de las victimas.

e El Fiscal goza de un margen razonable de interpretacidn en la aplicacion de la ley pero
este no es ilimitado.

e Estara sujeto a control de legalidad por el juez de control de garantias.

Determinando también la citada jurisprudencia que la suspension del procedimiento a
prueba, como una de las modalidades del principio de oportunidad, es un instrumento procesal
que detiene el ejercicio de la accion penal en favor del sujeto imputado por la comision de un
ilicito, quien se somete, durante un plazo, a una prueba en la cual deberd cumplir
satisfactoriamente con determinadas obligaciones legales para el caso en concreto, a cuyo
término se declara extinguida la accidn penal, sin consecuencias juridicas penales posteriores.

Modalidad que se encuentra desarrollado legalmente en los articulos 324, numeral 7°, 325 y
326 de la ley 906 de 2004, estableciendo como oportunidad para su aplicacion hasta antes de la
audiencia de juzgamiento, cuya determinacion esta en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion
para asi proceder, a través de audiencia especial, al control de legalidad obligatorio y automatico
que se realiza ante el juez de control de garantias.

Iniciativa de determinacion del principio de oportunidad, en la modalidad de suspension de
procedimiento a prueba, en cabeza de la Fiscalia, que valga decir, puede partir de la solicitud
realizada a ella, como ente acusador, por el imputado a acusado que deben manifestar un plan
de reparacion del dafio y las condiciones que estaria dispuesto a cumplir.

Condiciones para las cuales hay que remitirnos a su consagracion legal en el articulo 326 de

la ley 906 de 2004, entre las cuales estan las siguientes:
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a) Residir en un lugar determinado e informar al Fiscal del conocimiento cualquier cambio
del mismo.

b) Participar en programas especiales de tratamiento con el fin de superar problemas de
dependencia a drogas o bebidas alcohdlicas.

c) Prestar servicios a favor de instituciones que se dediquen al trabajo social a favor de la
comunidad.

d) Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico.

e) No poseer o portar armas de fuego.

f) No conducir vehiculos automotores, naves o aeronaves.

g) La reparacion integral a las victimas, de conformidad con los mecanismos establecidos
en laley.

h) La realizacién de actividades a favor de la recuperacion de las victimas.

i) La colaboracién activa y efectiva en el tratamiento psicoldgico para la recuperacion de
las victimas, siempre y cuando medie su consentimiento.

j) La manifestacion pablica de arrepentimiento por el hecho que se le imputa.

k) La obligacion de observar buena conducta individual, familiar y social.

1) La dejacidn efectiva de las armas y la manifestacion expresa de no participar en actos
delictuales.

m) La cooperacidn activa y efectiva para evitar la continuidad en la ejecucion del delito, la
comision de otros delitos y la desarticulacion de bandas criminales, redes de narcotréfico,
grupos al margen de la ley, o, aquellas organizaciones vinculadas con los delitos a los que

hace referencia el paragrafo 2o del articulo 324.

3.3. Tramite

En principio y partiendo de la obligacion que tiene la Fiscalia de General de la Nacion de
perseguir a los autores y participes de las conductas que se configuran en delictivas, debe existir
el conocimiento de la ocurrencia del hecho que pude calificarse de delito, por parte del ente
acusador, quien en efecto comienza con el despliegue de las actividades de investigacion
desarrollando su programa metodolégico de investigacion.

Programa con base en el cual se recolectan los elementos materiales probatorios, evidencia

fisica e informacion, con fundamento en los cuales, para poder determinar la aplicacion del
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principio de oportunidad, ha de establecer la existencia del delito, la participacion o autoria del
investigado, imputado o acusado, la configuracion de alguna de las causales taxativas
consagradas en el articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal, que no trate de hechos
constitutivos de graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni cuando tratdndose de conductas dolosas la
victima sea un menor de dieciocho (18) afios, o el acusado esté vinculado al proceso penal por
haber accedido o permanecido en su cargo, curul o denominacion publica con el apoyo o
colaboracidon de grupos al margen de la ley o del narcotréfico.

Lo anterior ateniendo el reglamento de aplicacion del principio de oportunidad establecido
por la Fiscalia General de la Nacion, por medio de la Resolucion N° 4155 de 2016, a través de
la cual se derog6 la Resolucion 2370 de 2016, en ejercicio de las facultades atribuidas por la
Constitucion y la ley, especificamente en los articulos 250 de la Constitucién Politica, 323 y
330 del Cdadigo de Procedimiento Penal (Ley 906, 2004) y 1, 6 y 19 del Decreto 16 de 2014.

Resolucién cuyo objeto es actualizar y unificar la regulacion del trdmite del principio de
oportunidad y promover su aplicacion en términos de Constitucion, la ley y la jurisprudencia
constitucional; donde ademas se define el principio de oportunidad como un instrumentos
constitucional de la politica criminal del Estado, cuya aplicacion es posible mediante la
ponderacion de los intereses del Estado, la sociedad y los intervinientes en el proceso penal,
fundado entonces en criterios de adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

Asi mismo refiere la facultad discrecional de la Fiscalia General de la Nacién para aplicar el
principio de oportunidad, por la cual expone que no es obligatoria su observancia a pesar de
cumplirse las condiciones para su adopcion, afirmando entonces que no es vinculante la
solicitud que llegaren a presentar el procesado o su defensor ante el fiscal del caso, como
tampoco lo son los acercamientos y conversaciones tendientes a su aplicacion.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en los articulos 327 y 328 de la ley 906 de
2004, se consagra en dicho reglamento el deber de tener en cuenta los derechos de las victimas,
en virtud de lo cual debe acreditar, para su control de legalidad, que dicho interviniente tiene
conocimiento de la celebracion, efectos y contenido del principio de oportunidad, asi como la
posicién de la victima frene a su aplicacion.

Aunado a ello el reglamento refiere y define las modalidades del principio de oportunidad,

como son interrupcion, suspension y renuncia, sefialando que en la primera no se impone



PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN EL DELITO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 65

ninguna condicion al procesado, mientras en la segunda, para permitir su cumplimiento, se
imponen determinadas condiciones al procesado, para una vez verificado, poder renunciar al
ejercicio de la accion penal; y la de renuncia donde directamente se desiste definitivamente de
la persecucion penal, teniendo como consecuencia la extincion de la accion penal.

Principio de oportunidad al que ademas le establece efectos sobre la prescripcion, indicando
que al promover el principio de oportunidad, en sus modalidades de interrupcion y suspension,
que implican cesar temporalmente la persecucion penal, los términos procesales y de
prescripcion de la accion penal se suspendera con su aplicacion; consagrando ademas el deber
de verificar que no se hubiere aplicado esta figura al mismo investigado, imputado o acusado 5
afios antes, ni que sea reincidente en la misa conducta dentro del mismo término, salvo que se
aplique el principio de oportunidad por las causales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16 y 18 idem.

Otro aspecto que cita la resolucion es la competencia en la aplicacion del principio de
oportunidad, la cual es exclusiva del Fiscal General de la Nacidén cuando se aplican como
fundamento las causales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14 y 18 del articulo 324 de la ley 906 de 2004, siendo
el Vicefiscal General de la Nacion, por delegacion especial y concurrente, competente para
aplicar el principio de oportunidad con fundamento en las causales 9 y 14 idem.

Existiendo ademas la delegacion especial para la aplicacion del principio de oportunidad en
los delitos sancionados con pena privativa de la libertad, cuyo maximo exceda 6 afios, a los
fiscales locales, seccionales, especializados, delegados ante tribunal y delegados ante la Corte
Suprema de Justicia, en los casos de su competencia, y al director de articulacion de fiscalias
nacionales especializadas de justicia transicional, cuando se invoque la causal 16 y a los fiscales
adscritos a la unidad de fiscalias de infancia y adolescencia, en lo de su competencia. Mientras
la aplicacion directa en los delitos sancionados con pena privativa de la libertad cuyo maximo
no exceda de 6 afos, es competencia del fiscal de conocimiento.

Ahora en cuanto al procedimiento o tramite de la aplicacién directa o de delegacién especial,
siendo esta Ultima la que operaria para violencia intrafamiliar, puesto que la pena maxima
excede de 6 afios, el fiscal que conoce el caso remite al grupo de mecanismos de terminacion
anticipada y justicia restaurativa formato de aplicacion debidamente diligenciado, e informa
concomitantemente al jefe o coordinador de la unidad o direccion a la cual esté adscrito.

Formato que es revisado por grupo de mecanismos de terminacion anticipada y justicia

restaurativa quien emite la validacion en un plazo no superior de 5 dias, caso en el cual el fiscal
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continta con el control de legalidad, solicitando asi la respectiva audiencia especial ante juez
de control de garantias, quien efectuara el respectivo control dentro de los 5 dias siguientes a la
determinacion de la Fiscalia de dar aplicacion al principio de oportunidad en la modalidad
determinada.

Audiencia especial que comienza con la verificacion de la presencia de la Fiscalia, Defensa
y demas intervinientes especiales (Victima y Ministerio Publico), luego de lo cual se otorga la
palabra a la Fiscalia para que sustente su determinacién de aplicar el principio de oportunidad,
partiendo de una exposicion de los hechos juridicamente relevantes, como los antecedentes
procesales, acreditando en efecto la existencia del delito y la autoria o participacion del
imputado o acusado en la comision del mismo, asi como que la victima conoce de la aplicacion
del principio de oportunidad promovido, sus efectos y contenido, al igual que su posicion frente
a la misma.

Debiéndose evidenciar ademas que se valido la aplicacion del principio de oportunidad en
términos del reglamento expedido por la Fiscalia General de la Nacidn, que no se trata de hechos
constitutivos de graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni conductas dolosas donde la victima sea un menor
de dieciocho (18) afios, como que tampoco se esta aplicando a investigado, acusado o enjuiciado
vinculado al proceso penal por haber accedido o permanecido en su cargo, curul o denominacién
publica con el apoyo o colaboracién de grupos al margen de la ley o del narcotréfico.

Pasando asi a argumentar la causal invocada, que en caso de tratarse del principio de
oportunidad en la modalidad de suspension de procedimiento a prueba, que es sobre el cual se
hace énfasis en el presente trabajo, se debe acreditar que se esta en un caso de justicia
restaurativa, es decir, en un proceso donde la victima y el imputado, acusado o sentenciado
participan conjunta y activamente en la resolucién del asunto, cuyo resultado restaurativo
atiende las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes para
reintegrar a la victima y al infractor a la comunidad; sefialando ademas el periodo de prueba,
que no puede ser superior a 3 afos, asi como las condiciones a cumplir.

Es asi, como luego se traslada la solicitud determinada a la Victima y al Ministerio Publico
gue pueden controvertir la prueba aducida por la Fiscalia General de la Nacion para sustentar
su determinacion, en términos del articulo 327 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906,

2004), para finalmente impartir la legalidad o no al principio de oportunidad invocado; que
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volviendo al caso de la modalidad de suspension de procedimiento a prueba, una vez vencido
del periodo de prueba, se debe volver ante el juez de control de garantias para verificar el
cumplimiento de la condiciones impuestas y en caso de ser impartida la legalidad, dentro de los
5 dias siguientes, el fiscal del caso remitira copia del acta de control de legalidad al grupo de
mecanismos de terminacion anticipada y justicia restaurativa garantias.

Grupo, qué entre otras funciones, tiene la de consolidar y administrar la informacion
relacionada con la aplicacion del principio de oportunidad en todo el &mbito nacional e informar
mensualmente al Fiscal General de la Nacidn, al Vicefiscal General de la Nacion y al Directos
Nacional del Sistema Penal Acusatorio y de la articulacion en materia penal, sobre la aplicacion

del principio de oportunidad a nivel nacional.

3.4. Eficacia de la Suspension de la Persecucion Penal de la Violencia Intrafamiliar

(Alcoholismo)

Para establecer la validez de la aplicacion del principio de oportunidad en la modalidad de
suspension del procedimiento a prueba es imperante partir de la informacion suministrada tanto
por la Fiscalia General de la Nacion, como por la Comisaria de Familiar de Jenesano, visible en
los anexos B — H.

Manifestaciones de las cuales se extrae que, si bien solo se ha aplicado esta figura a 5 de los
42 casos registrados por violencia intrafamiliar dentro del periodo comprendido dentro de los
afios 2015 a 2019, los mismos ya se encuentran terminados, cerrados y en el Archivo de la
Seccional de Fiscalias de Boyacé, deduciéndose entonces que en el 100% de los casos en que
se ha aplicado el principio de oportunidad en la modalidad de suspension del procedimiento a
prueba finalmente se ha producido la extincion de la accion penal y el consecuente archivo del
expediente al verificarse el cumplimiento de las condiciones impuestas. Casos en los cuales,
para llegar a la renuncia de la persecucion penal, la Fiscalia atiende el criterio de cumplimiento
de terapias de ayuda psicoldgica (TAS)

Relacionadas con el valor de la unidad familiar, la valoracién del padre/madre de los hijos

y su respectiva orientacion moral, con énfasis en el respeto y la unidad del nacleo familiar

y los efectos en la formacién de los futuros ciudadanos.
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Terapias para las cuales se han fijado periodos de tres a seis meses, a las cuales se suman
diferentes mecanismos de reparacion integral en el marco de la justicia restaurativa, tanto
simbdlicos como pecuniarios, requiriendo en caso de los primeros la presentacion de disculpas
publicas que debe realizar el acusado a la victima a través de una radiodifusora.

Teniendo siempre en cuanta la voluntad de la victima, quien en los cinco casos no se ha
opuesto y ha participado desde la suscripcién de la solicitud del principio de oportunidad, donde
se plasman las condiciones a cumplir por el acusado, participando activamente en cada una de
las audiencias, verificandose asi su conformidad con la aplicacion de esta figura, sin la cual,
expone la Fiscalia, no es viable dar tramite a dicho mecanismo.

Lo anterior con la intervencion de la Comisaria de Familia de Jenesano quien sefiala activo
su participacion cuando la Fiscalia Cuarta Local Ramiriqui se comunicé telefénicamente
solicitando el apoyo del equipo interdisciplinario, esto desde el afio 2019, con un caso de
violencia intrafamiliar ocurrido en el afio 2017, ofreciendo atencion por el area de psicologia,
esto con el fin de evitar nuevos hechos de violencia, intervencion que se ha seguido realizando
en diversos casos por solicitud verbal que realiza el agresor.

Atencién que busca mejorar la armonia del hogar y prevenir la reincidencia de los eventos
violentos, acudiendo a herramientas de resolucion de conflictos, comunicacion asertiva,
fortalecimiento de los vinculos afectivos y el manejo y/o control de emociones, especialmente
laira; esto a través de las siguientes actividades expresamente relacionadas por la Comisaria de
Familia (Anexo E):

Atencion a victimas con apoyo por el area de psicologia y trabajo social a las personas
involucradas, para lo cual se presentan informes al despacho sobre seguimiento por trabajo
social o valoracion psicologica.

Intervencién semanal en tematicas relacionadas con factores de riesgo que hayan influido en
la ocurrencia de los hechos de violencia intrafamiliar, para asi proponer herramientas y
habilidades en la solucion de los mismos, a través de charlas y en tematicas relacionadas con
comunicacion asertiva, resolucion de conflictos de manera funcional, fortalecimiento de
vinculos afectivos y manejo de emociones y auto regulacion de las mismas, para canalizar
situaciones que pueden alterar el buen funcionamiento de la familiar y producir la reincidencia

de hechos violentos al interior de hogar.
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Es asi como la Comisaria de Familia de Jenesano, especialmente su area de psicologia, en
hechos de violencia intrafamiliar, realiza valoraciones psicologicas, informes periciales,
atencion e intervencion y/o seguimiento familiar, evaluando detonantes y factores de riesgo que
inciden en la existencia de algun tipo violencia al interior de los hogares, especialmente cuando
el detonante es el consumo de alcohol o bebidas embriagantes, atendiendo factores como el
grado de consumo y adiccidn, para establecer la necesidad de redes de apoyo en el area de salud
y grupos de autoayuda para minimizar el consumo y la reincidencia de conductas violentas.

Participacion en la aplicacion del principio de oportunidad en la modalidad de suspension de
procedimiento a prueba que indica la Comisaria de Familia de Jenesano, ha realizado en 5 casos,
coincidiendo con la informacién suministrada por la Fiscalia, dentro de los cuales se encuentra
4 de los casos reportados dentro de los afios 2015 a 2019, deduciéndose entonces que uno data
de afios anteriores, evidenciando un promedio de un afio a tres afios para la aplicacion del
referido mecanismo.

Aplicacion para la cual la Psicéloga de la Comisaria de Familia de Jenesano emite un informe
de las intervenciones realizadas, programadas y cumplidas, asi como las tematicas tratadas y
compromisos adquiridos, certificando de este modo el cumplimiento de los compromisos
adquiridos con relacion a las TAS, la cual es presentada en la audiencia de verificacion de dichos
compromisos, ante el juez de control de garantias, donde también, sefiala la Fiscalia, se verifica
la aceptacion de las disculpas presentadas por el acusado a la victima, cuya realizacion se
acredita con constancia emitida por la respectiva emisora.

Todos casos en los que la Fiscalia afirma no se ha presentado reincidencia, pudiéndose
concluir entonces que la aplicacién del principio de oportunidad en la modalidad de suspension
del procedimiento a prueba no solo termina el proceso, sino también trata y supera el conflicto
en forma particular, con la participacion activa y consentimiento de la victima evitando la
reincidencia de comportamiento violentos de los entonces victimarios generandose una
verdadera proteccion al bien juridico tutelado de la armonia y unidad familiar, en el que no se
revictimiza a quien fuera objeto de la violencia en un proceso que se torna en algunos casos
extenso y dispendioso, al punto que cuando se citan a diversas audiencias muchas veces se
revive el conflicto que eventualmente ha podido ser superado por la victima y el victimario.

Lo anterior, identificando y tratando el factor de riesgo o detonador de la violencia

intrafamiliar, a través de una figura constitucional, legal y reglada, que establece una serie de
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compromisos a cumplir durante un tiempo determinado de suspension del procedimiento a
prueba, que al ser superado con la verificacion del cumplimiento de cada uno de los
compromisos adquiridos por el acusado y avalados por la victima, dan lugar a la extincién de la
accion penal y/o més importante la solucién del conflicto.

Todo lo anterior, contando también con las campafas y programas desarrollados por el
comité de la erradicacion de violencia de género y la mesa técnica de la infancia y la
adolescencia, seguidas por la politica publica de la mujer y la equidad en el municipio de
Jenesano, enfocadas en la prevencion de la violencia intrafamiliar, la vida en familia, asi como
del consumo de alcohol; estando entre ellas las estrategias pactos por la vida Saber vivir saber
beber, familias fuertes, amor y limites, asi como las visitas continuas en el sector rural y urbano,
puerta a puerta a familias de alto riesgo ante conductas de violencia intrafamiliar, como lo
expone la Comisaria de Familia en documento obrante como Anexo J.

Campafias y programas cuyos resultados e impactos, descritos por la Comisaria de Familia
en el mismo anexo, son el que las mujeres conocieran los tipos de violencia que existe, al igual
que sus derechos, asi como el fortalecimiento de vinculos afectivos y la prevencion de la
reincidencia, dando también a conocer las rutas de atencion y denuncia, como las consecuencias
del consumo de alcohol.

Sumandose a ello los planes de accién definidos por la Personeria Municipal de Jenesano,
para la atencién de la violencia intrafamiliar y el alcoholismo, expuestos en el Anexo L,
trabajando con diferentes grupos de asociacién de mujeres, promoviendo los derechos de no
agresion psicoldgica, fisica y demas, para fortalecer las redes de apoyo social en caso de
violencia de género y mejorar la autoestima que asegure la transmision de afectos personal,
familiar y social, realizando talleres, capacitaciones, conferencias y promocion de derechos y
deberes como miembros de una comunidad.

Acompafiando, entre otros, los procesos de violencia intrafamiliar, medidas de proteccion,
restablecimiento de derechos, incumplimiento de medidas de proteccion, consumo de alcohol y
bebidas embriagantes, asi como al comité de buen trato y salud mental, con el cual se
implementan estrategias intersectoriales en los eventos de violencia intrafamiliar, delito sexual,

intento de suicidio y suicidio.
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4. Resultados

La investigacion realizada y, en especial, las conclusiones de la misma, tienen como
fundamento la labor de recoleccion de informacion de diversas fuentes primarias y secundarias.

Fuentes primarias que suministraron parte de la informacion requerida a traves del ejercicio
del derecho de peticidn, dirigido en principio a la Fiscalia Cuarta Local de Ramiriqui, autoridad
competente para conocer del delito de violencia intrafamiliar, cuyos hechos tienen lugar en el
municipio de Jenesano; lo anterior, solicitando entonces informacion sobre casos radicados de
violencia intrafamiliar ocurridos en el municipio de Jenesano, su estado procesal, la incidencia
en ellos del consumo de alcohol, la aplicacién del principio de oportunidad en los mismos, entre
otros aspectos relacionados, como que criterios o requisitos se tienen en cuenta para invocar la
aplicacion del principio de oportunidad, las condiciones a cumplir, durante que término y la
participacion de la Comisaria de Familia en el tramite de la referida figura.

Solicitando igualmente copia de los expedientes o carpetas que contengan los Codigos
Unicos de Investigacion de Violencia Intrafamiliar, ocurridos en el municipio de Jenesano, en
el periodo comprendido entre los afios 2015 a 2019.

Informacion que fue finalmente suministrada, por remision de la referida fiscalia, por la
Direccion Seccional de Fiscalias de Boyacd, tal y como obra en los anexos B y C, la que ademas
debid ser complementada por la Fiscalia Cuarta Local de Ramiriqui, en virtud de derecho de
peticion dirigido al Archivo Seccional de Fiscalia de Boyacd, ante quien se agot6 también la
solicitud de las carpetas de los casos, conforme se observa en los anexos G y H, sin que se
suministraran las mismas, limitando el estudio de casos, informando en general que, en el
periodo comprendido entre los afios 2015 a 2019, se radicaron 42 casos, de los cuales aun se

encuentran en trdmite 19 procesos, lo cual se proyecta en las siguientes figuras.
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® Preculsion = Principio de oportundad
= Conciliacion Conducta atipica
= Sentencia

Figura 4. Proceso Terminados. Fuente: informacion suministrada por la Comisaria de Familia.

= Etapa de Indagacion = Etapa de Juicio

Figura 5. Procesos en tramite. Fuente: informacion suministrada por la Comisaria de Familia.

Concomitante se dirigié derecho de peticion a la Comisaria de Familia de Jenesano, que
conforme lo informd la Fiscalia, si ha intervenido 100% en los casos terminados por principio
de oportunidad, en la modalidad de suspension de procedimiento a prueba, que es la Unica
aplicada a los casos de violencia intrafamiliar (Anexo C).

Comisaria de Familia de Jenesano a quien se le solicité informara sobre casos radicados de
violencia intrafamiliar ocurridos en el municipio de Jenesano, su estado procesal, la incidencia
en ellos del consumo de alcohol, su participacion en la aplicacion del principio de oportunidad
en la modalidad de suspensién de procedimiento a prueba, las actividades y funciones que ejerce
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en razon de tal participacion, asi como otros aspectos en virtud de los cuales suministro un serie

de datos proyectados en las siguientes graficos (Anexo E).

B Mujeres

B Hombres

Figura 6. Solicitantes y/o victimas afio 20015. Fuente: informacidén suministrada por la

Comisaria de Familia

B Mujeres

B Hombres

Figura 7. Solicitados y/o victimarios afio 2015. Fuente: informacién suministrada por la

Comisaria de Familia
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m Alcohol

| Otros

Figura 8. Factor desencadenante afio 2015. Fuente: informacion suministrada por la Comisaria

de Familia.

B Mujeres

B Hombres

Figura 9. Solicitantes y/o victimas afio 2016. Fuente: informacion suministrada por la

Comisaria de Familia.

B Mujeres

B Hombres

Figura 10. Solicitado y/o victimarios afio 2016. Fuente: informacién suministrada por la

Comisaria de Familia.
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m Alcohol

M Otros

Figura 11. Factor desencadenante afio 2016. Fuente: informacion suministrada por la Comisaria
de Familia.

B Mujeres

B Hombres

Figura 12. Solicitantes y/o victimas afio 2017. Fuente: informacion suministrada por la

Comisaria de Familia.

B Mujeres

B Hombres

Figura 13. Solicitados y/o victimarios afio 2017. Fuente: informacion suministrada por la
Comisaria de Familia.
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H Alcohol

m Otros

Figura 14. Factor desencadenante afio 2017. Fuente: informacion suministrada por la Comisaria
de Familia.

B Mujeres

B Hombres

Figura 15. Solicitantes y/o victimas afio 2018. Fuente: informacién suministrada por la

Comisaria de Familia.

® Mujeres

B Hombres

Figura 16. Solicitados y/o victimarios afio 2018. Fuente: informacién suministrada por la

Comisaria de Familia.
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H Alcohol

m Otros

Figura 17. Factor desencadenante afio 2018. Fuente: informacion suministrada por la Comisaria

de Familia

B Mujeres

B Hombres

Figura 18. Solicitantes y/o victimas afio 2019. Fuente: informacién suministrada por la

Comisaria de Familia.

B Mujeres

B Hombres

Figura 19. Solicitados y/o victimarios afio 2019. Fuente: informacion suministrada por la
Comisaria de Familia.
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H Alcohol

m Otros

Figura 20. Factor desencadenante afio 2019. Fuente: informacion suministrada por la Comisaria

de Familia

Asi mismo se tiene como informacién de fuente primaria, la suministrada directamente por
Catherine del Pilar Soler Caro, Practicante de Psicologia de la Universidad Nacional Abierta y
a Distancias UNAD, quien me dio acceso a documento académico realizado para dicha
institucion educativa (Caro, 2020), donde determina que el consumo de alcohol es un facilitador
de violencia familiar, tal y como se refiri6 en el capitulo donde se estudia la violencia
intrafamiliar en el municipio de Jenesano, donde también se citaron las campafias y estrategias
desarrolladas por la Policia Nacional e Inspeccién de Policia de Jenesano, entre otros entes del
orden municipal, asi como su interés en esta problematica del consumo de alcohol y su
incidencia en la violencia intrafamiliar.

Finalmente, en cuanto a informacion obtenida de fuentes secundarias es toda la citada en los
diversos capitulos del presente trabajo de investigacion, dentro de la cual estd la ley,

jurisprudencia y doctrina.
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5. Conclusiones

Con relacién al objetivo general se puede concluir que en todos los casos donde se ha
aplicado el principio de oportunidad ha sido en la modalidad de suspension de procedimiento a
prueba, utilizando el criterio de cumplimiento de terapias de ayuda psicologica (TAS)
relacionadas con el valor de la unidad familiar, la valoracion del padre/madre de los hijos y su
respectiva orientacion moral, con énfasis en el respeto y la unidad del nucleo familiar y los
efectos en la formacidon de los futuros ciudadanos, aplicando para las TAS un periodo de tres a
seis meses, en las cuales la Comisaria de Familia de Jenesano ha tenido intervencion en el ciento
por ciento, siendo la Psicéloga de la Comisaria quien certifica el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en relacién con las TAS.

Sumandose a ello la reparacion integral a la victima, pecuniario y/o simbdlicamente,
implicando esta ultima la presentacion de disculpas publicas a la victima, a traves de un medo
masivo de comunicacién, como lo son las radiodifusoras, disculpas que han sido aceptadas en
su totalidad por la victimas que participan y avalan el principio de oportunidad en la modalidad
referida.

Ahora en cuanto a los objetivos especificos se puede concluir que:

La primera vez que se presentd la violencia intrafamiliar como un delito fue a través de la
Ley 294 de 1996, articulo 22, siendo luego descrita en la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal,
articulo 229, introduciendo algunos elementos es su descripcidn tipica, los cuales han sido
modificados ampliando su contexto de aplicacion.

El bien juridico tutelado de la violencia intrafamiliar es la armonia y la unidad de la familia
(Corte Constitucional, Sentencia Casacion N°33772, 2012), esto en concordancia con el
reconocimiento constitucional de la familia como nicleo fundamental de la sociedad y que
como tal debe estar especialmente protegida.

El principio de oportunidad es una facultad constitucional del Ente acusador del Estado, no
obstante, la existencia de fundamento para la persecucion legal, para suspender, interrumpir o
renunciar a la misma, por razones de politica criminal, segun causales definidas expresamente
por la ley y reglamentacion expedida por la Fiscalia, lo cual es sometido a control de legalidad

gue imparte el juez de garantias.
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Actualmente la OMS define el alcoholismo como un trastorno conductual cronico,
manifestado por ingestion de alcohol en forma repetida y excesiva respecto a las normas
alimenticias y sociales de la comunidad, generando una alteracion en la salud o en las funciones
econdmicas y sociales del bebedor, siendo asi uno de los elementos basicos para determinar el
alcoholismo el deterioro familiar, laboral social y de salud como resultado del consumo de
alcohol.

Deterioro familiar que se manifiesta en oportunidades en la Violencia Intrafamiliar, tal y
como se observa de informacion suministrada por la Comisaria de Familia de Jenesano y la
Fiscalia General de la Nacion, estableciéndose en efecto que de los casos conocidos por la
primera en el periodo 2015 a 2019, el 46%, aproximadamente, tiene como factor
desencadenante el consumo de alcohol y de la Fiscalia estan relacionadas con el consumo de
alcohol el 17 %, aproximadamente, y fueron terminados, respecto del 100 %, sin distincién de
la relacion de consumo de alcohol, el 12 %, aproximadamente, por principio de oportunidad, en
la modalidad del suspension de procedimiento a prueba.

También, con fundamento en la informacion suministrada por la Fiscalia General de la
Nacion, la terminacion de los proceso de Violencia Intrafamiliar tiene como criterio o se
fundamenta en el cumplimiento de terapias de ayuda psicoldgica (TAS) relacionadas con el
valor de la unidad familiar, la valoracion del padre/madre de los hijos y su respectiva orientacion
moral, con énfasis en el respeto y la unidad del nacleo familiar y los efectos en la formacion de
los futuros ciudadanos, razon por la cual se aplica la modalidad de la suspensiéon del
procedimiento a prueba y no el de renuncia, para verificar el cumplimiento de dichas TAS en
un periodo de tres a seis meses, en las cuales la Comisaria de Familia de Jenesano ha tenido
intervencion en el ciento por ciento, siendo la Psicéloga de la Comisaria quien certifica el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en relacion con las TAS.

Eficiencia que se interpreta es del 100% ya que el nimero de casos que se sometieron a dicha

modalidad ya se encuentran en su totalidad terminados.
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6. Recomendaciones

La Violencia Intrafamiliar es un fendmeno socio juridico que en diversas oportunidades tiene
su origen en el consumo de alcohol que realiza el sujeto activo de la conducta de violencia
intrafamiliar, la cual se advierte debe ser erradicada a través de mecanismos que no se limiten
a sancionar la conducta sino a evitar y tratar este flagelo que afecta la armonia y la unidad
familiar.

Lo que permite proponer, como una respuesta efectiva a la misma, el principio de
oportunidad en la modalidad de la suspensién del procedimiento a prueba, en tanto es una figura
legal reglada, que como ha indicado la Corte Constitucional, es aplicable como excepcion a la
regla general del ejercicio de la accion penal, que procura la pronta reparacion de la victima y
la oportunidad de la insercion social de quien cometié la conducta, resolviendo de fondo el
verdadero conflicto, tratando su origen, el consumo de alcohol, siguiendo el criterio el
cumplimiento de terapias de ayuda psicoldgica (TAS).

Esto siguiendo con la participacion activa de la victima en el tramite de dicho mecanismo,
en el escenario de la justicia restaurativa, donde la victima y el victimario participan
conjuntamente en la resolucion del conflicto, atendiendo las necesidades y responsabilidad de
los que intervienen en el mismo.

Acudiendo igualmente al apoyo que realiza la Comisaria de Familia de Jenesano, con la
interaccion de su grupo interdisciplinario, especialmente la valoracion e intervencion que realiza
el area de psicologia quien en su labor evalla e identifica el detonante de la violencia
intrafamiliar, para tratarla desde su origen, en pro de evitar la reincidencia de la violencia en el
ambito familiar.

Asi mismo se recomienda el promover e implementar politicas, planes y/o proyectos sociales
para prevenir y tratar la violencia intrafamiliar, esto por el ente territorial y las autoridades que
lo componen, generando otros nuevos en razon del diagndstico, resultado e impacto derivados

de los ya realizados.
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